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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu poziiiriu jvertinti statyba leidzianciy
dokumenty iSdavimo ir galiojimo panaikinimo procesus, siekiant nustatyti korupcijos rizikos
veiksnius!, galin¢ius sudaryti prielaidy darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio
pobudzio teisés pazeidimus? ir pateikti rekomendacinio pobiidZio pasitilymus sumazinti nustatyta
korupcijos rizikg? ir (ar) pasalinti korupcijos rizikos veiksnius, skaidrinti vertinty procesy vykdyma.

Korupcijos rizikos analizés uzdaviniai:

e nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidy korupcijai pasireiksti*

e iSanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija;

e pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos veiksnius maZinané¢ias priemones®.

Objektas:

Statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo ir galiojimo panaikinimo procesai. Vertinamas
2019-2021 m. laikotarpis’.

Subjektai:

Alytaus miesto, Kauno ir Kédainiy rajony savivaldybés.

Duomenuy rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

I Korupcijos rizikos veiksniai — priezastys, salygos, jvykiai, aplinkybés, dél kuriy gali pasireik$ti korupcijos rizika
(Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 8 dalis; prieiga internete: https:/e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.168154/asr0).

2 Korupcinio pobiidZio teisés paZeidimas — administracinis nusiZengimas, darbo pareigy paZeidimas ar tarnybinis
nusizengimas, padaromas piktnaudziaujant jgaliojimais ir tiesiogiai ar netiesiogiai sickiant naudos sau ar kitam asmeniui,
taip pat korupcinio pobtidzio nusikalstama veika (Korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 10 dalis; prieiga internete
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.168154/asr0).

3 Korupcijos rizika — tikimybé, kad vieSojo ar privataus sektoriaus subjekto veiklos srityje gali pasireiksti korupcija
(Korupcijos prevencijos istatymo 2 straipsnio 5 dalis; prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.168154/asr ).

4 Nustatyti, ar teisés aktai pakankamai aiSkiai ir detaliai reglamentuoja veiklg statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimo ir
galiojimo panaikinimo procesuose.

> I8analizuoti ir nustatyti antikorupciniu pozitriu ydingas procediiras statyba leidzianéiy dokumenty isdavimo ir galiojimo
panaikinimo procesuose, pavyzdziui, ar atskirtos statyba leidzian¢iy dokumenty i§davimo funkcijos, ar néra per didelé
sprendimy priémimo diskrecija, ar taikoma vienoda praktika ir pan.

¢ Pateikti rekomendacinio pobudzio pasitilymy, kurie galéty padéti maZinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas, padéty
statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo ir jy galiojimo panaikinimo procesus padaryti skaidresnius, viesesnius, turincius
aiskius sprendimy priémimo kriterijus.

7 Taip pat buvo vertinami ankstesnio ir (ar) vélesnio laikotarpio teisés aktai, procesai, aktualis ar susij¢ su analizuojamu
laikotarpiu iSduotais ir panaikintais statyba leidzianciais dokumentais.



3. Interviu metodas (el. pastu®, telefonu ir bendraujant gyvai savivaldybiy darbuotojams
pateikti klausimai).

4. VieSai skelbiamos informacijos stebéjimas ir analizavimas (interneto svetaingés,
informacija ziniasklaidoje ir pan.).

5. Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analizé®.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT) direktoriaus 2021 m. lapkricio 9 d. jsakymu Nr. 2-229, 15 punkte nurodyti
duomenys.

2. I8vados dél korupcijos rizikos analizés priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

3. Savivaldybiy ir kitose interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su
analizuojamais procesais.

4. Rastu ir elektroniniu paStu gauta informacija apie darbo praktikg analizuojamuose
procesuose.

5. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis!'?.

2. Nustatyty reikalavimy praktinj vykdyma.

3. Galimybg vienam darbuotojui priimti sprendimus iSduodant statyba leidziantj dokumenta
ar panaikinat statybg leidzian¢io dokumento galiojima.

4. Darbuotojy prieziiiros ir kontrolés lygj.

5. Darbuotojy rotacijos lygj.

6. Vertinamy procesy dokumentavima, vie§inima ir priecinamumg visuomenei.

7. STT turima, prieinamg informacija, susijusig su statyba leidzianc¢iy dokumenty iSdavimo
ir galiojimo panaikinimo procesais.

8. Kitg informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu praSomi dokumentai ar duomenys nebuvo

pateikti, laikoma, kad ju néra.

2. KORUPCIJOS RIZIKOS STATYBA LEIDZIANCIU DOKUMENTU ISDAVIMO
PROCESUOSE

8 livija.rajackiene@stt.lt, rokas.rimsa@stt.1t.
1S ,,Infostatyba“, Nekilnojamojo turto registras.
19 Prieiga internete: https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.


https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

Lietuvos Respublikos statybos jstatymas'! (toliau ir — Statybos jstatymas) nurodo, jog
statyba be galiojancio statybg leidZian¢io dokumento, kai jis privalomas, draudziama'!? ir nustato
aStuoniy rasiy statybg leidzian¢ius dokumentus: leidimas statyti naujg statinj, leidimas rekonstruoti
statinj, leidimas atnaujinti (modernizuoti) statinj, leidimas atlikti statinio kapitalinj remonta, leidimas
atlikti statinio paprastaji remonta, leidimas pakeisti statinio ar jo dalies paskirti, leidimas nugriauti
statinj, leidimas testi sustabdyta statyba. Statyby sektorius yra itin reikSmingas Salies ekonominei
raidai, kadangi jis kasmet sugeneruoja apie 3,9 mird. Eur, o tai yra apie 7 proc. Salies bendrojo vidaus
produkto!. Valstybiniy institucijy vaidmuo statyby sektoriuje apima statybos leidimy iSdavimg ir
statybos uzbaigimo procediiry atlikimg. Siekiant uztikrinti statybos teisétuma, atliekama statybos
valstybin¢ prieziiira, o statinius pastacius — statiniy naudojimo priezitira. Nustatyti neteiséty statyby
dél valstybés ir savivaldybés institucijy veiksmy atvejai mazina visuomeneés pasitik€jimg jomis ir jos
teisétus lukescius, pazeidzia vie$ajj interesa, daro zalg aplinkai ir darniai teritorijy plétrai. Todél
svarbu uztikrinti, jog statyby procesas vykty skaidriai, o tam ypatingg svarbg turi statyby etapo
pradzia — statybas leidzian¢io dokumento iSdavimas. Statyba leidzian¢io dokumento iSdavimo
procese dalyvauja keletg institucijy, ta¢iau pagal galiojantj teisinj reglamentavima'4, §i funkcija i$
esmés numatyta savivaldybiy administracijoms.

Statybg leidzian¢ius dokumentus (toliau — SLD, statybg leidziantis dokumentas)'> isduoda
savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojas, o SLD iSdavimo procediiras nustato Statybos jstatymas, statybos techninis reglamentas
STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas.
Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos
pagal neteisétai iSduotg statybg leidziantj dokumentg padariniy $alinimas‘ (toliau — Reglamentas)!®
ir savivaldybiy dokumentai'’, kurie detalizuoja SLD iSdavimo tvarka!. Pazymétina, jog i$ Sios
analizés vertinty savivaldybiy, atskira SLD iSdavimo tvarka buvo nustatyta tik Kauno rajono

savivaldybgje!®.

! Prieiga internetine: https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.26250/asr

12 Statybos jstatymo 27 straipsnio 22 dalis.

13 Prieiga internete: https://www.lb.1t/It/bvp#ex-1-2

14 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 20 punktas, Lietuvos Respublikos statybos
istatymas, statybos techniniai reglamentai ir kt.

15 I8skyrus Lietuvos Respublikos teritoriniuose vandenyse, pajirio zonoje, iSskirtinéje ekonomingje zonoje ir
kontinentiniame Selfe, taip pat jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projektus ir leidimus testi sustabdyta statyba
i8duoda Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

16 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/1bc09e60c04al 1 e6a3e9de0fc8d85cd8/asr.

17 Vidaus tvarkos, padaliniy nuostatai, pareigybiy aprasymai ir kiti dokumentai.

18 Nustato sprendimy priémimo principus, kriterijus, procediiras, jvardina SLD i8davimo procese sprendimus priimanéius
subjektus, apibrézia jy jgaliojimus ir kompetencija ir pan.

19 Kauno rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-08-25 jsakymas Nr. IS-3011 ,Dél statyba leidZianiy
dokumenty iSdavimo Kauno rajono savivaldybés administracijoje tvarkos apraso patvirtinimo*.



Visuomenés informavimo priemonése skelbiama daugybé atvejy apie savavaliSkas statybas,
neteisétai iSduotus statybg leidziancius dokumentus, o apie statybg leidzianc¢iy dokumenty i§davimo
procesuose egzistuojancias problemas kalbama Specialiyjy tyrimy tarnybos pradétuose
ikiteisminiuose tyrimuose, atlikty korupcijos rizikos analiziy bei teisés akty antikorupcinio vertinimo
iSvadose, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos ataskaitose?’.

Atsizvelgiant | auk$c¢iau nurodyta informacija, Korupcijos rizikos analizés (toliau — KRA)
atlikimo metu, didesnis démesys skirtas korupcijos rizikos veiksniy nustatymui, kuriuos pasalinus
buty galima uztikrinti skaidresnj SLD iSdavimo procesg. Pastebéta, jog SLD iSdavima
reglamentuojantys teisés aktai daznai yra neaiskus ir dviprasmiski, todel SLD iSduodantys subjektai
turi placig diskrecija turimus praSymus vertinti savo nuoziiira ir jvairiai interpretuoti, o tai sukelia
antikorupciniu pozitiriu ydingas praktikas.

Iverting analizés metu surinktg informacijg, teikiame Zzemiau esancias pastabas ir

pasitlymus.

20 Prieiga internete:
https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/proceduros-nelegalias-statybas-uzliedziuose-iteisins- 1055583
https://www.Irytas.lt/bustas/nekilnojamasis-turtas/2023/04/07/news/isipareigojimai-investuotojams-buvo-svarbiau-nei-
istatymai-11-kauno-rajone-nelegaliai-statytu-namu-teks-nugriauti-26669768
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/nt-ir-interjeras/nekilnojamasis-turtas/nelegalius-vartus-pasistates-kauno-
verslininkas-vedzioja-institucijas-uz-nosies-sieks-isigyti-jais-atskirta-sklypa-973-971324
https://alytausgidas.lt/naujiena/nauju-zaidimo-aiksteliu-jaunimo-parke-gali-nelikti/
https://stt.It/naujienos/7464/tiriama-stambaus-masto-korupcija-teritoriju-planavimo-ir-statybu-sektoriuje:3254
https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/747 1
https://www.stt.lt/naujienos/7464/stt-pakartotinai-ivertinusi-statybos-leidimu-ir-statybos-valstybines-prieziuros-
informacine-sistema-infostatyba-pateike-antikorupcines-pastabas:3328.
https://www.stt.It/naujienos/7464/naujos-statybos-uzbaigimo-proceduros-rizikingos-antikorupciniu-poziuriu:3426
https://vtpsi.lrv.1t/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/veiklos-ataskaitos- 1
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2.1. Neaiskiai apibreéZzti statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimo procese dalyvaujanciy

savivaldybés administracijos darbuotojy jgaliojimai ir kompetencija

Nors SLD i8davimo procesuose dalyvauja ir Kkitos institucijos?!, tatiau pagrindiné
atsakomybe¢ tenka savivaldybiy administracijy tarnautojams, vertinantiems pateiktus praSymus ir
pasiraSantiems statyba leidziancius dokumentus.

Analizés metu Alytaus miesto savivaldybé nurodé, jog jos administracijos vardu
informacinéje sistemoje ,,Infostatyba* pateikty statiniy projektus gali tikrinti (jiems pritarti arba
nepritarti) 6 atskiri subjektai, Kauno rajono savivaldybé nurode, jog statiniy projektus tikrino 18
atskiry subjekty, o Kédainiy rajono savivaldybé nurodé¢, jog statiniy projektus tikrino 6 atskiri
subjektai. Taciau atkreipiame démesj, kad savivaldybiy nurodyty darbuotojy SLD i§davimo procese
atlickamy funkcijy vykdymas néra apibréztas (arba apibréztas nepakankamai aiskiai ir tiksliai) jas
atliekanciy darbuotojy einamy pareigy pareigybiy apraSymuose. Pavyzdziui:

- Pagal Alytaus miesto savivaldybés pateikta informacijag Aplinkos apsaugos skyriaus
darbuotojos, dalyvaudamos SLD iSdavimo procese — pagal kompetencijq nagrinéja ir derina atlieky
tvarkymgq ir medziy kirtimg. Taciau, minéty savivaldybés tarnautojy einamy pareigy pareigybiy
aprasymuose $iy funkcijy néra, o i§ kity pareigybés apraSymuose nurodyty funkcijy formuluociy néra
aiSku, ar jos yra susije su SLD iSdavimo procesu (pvz., funkcija - rengti ir teikti pasiiilymus su
prieziira ir (ar) kontrole susijusiais klausimais; funkcija - pagal kompetencijq nagrinéti ir derinti
naujy ir pleciamy, rekonstruojamy objekty projektinés dokumentacijos aplinkosaugine,
krastovaizdzio formavimo ir teritorijy apzeldinimo dalj, funkcija - isduodi ir registruoti DVS Avilys
registre leidimus saugotiny medziy ir krimy kirtimui, genéjimui ar pertvarkymui, apskaiciuoti
pasalinamy saugotiny zeldiniy atkuriamgjq verte ir pan.). D€l §iy priezasCiy tampa neapibrézta
minéty darbuotojy kompetencija statinio projekto tikrinimo etape.

- Pagal Kédainiy rajono savivaldybés pateikta informacijg Architektiiros ir urbanistikos
skyriaus vyr. specialistas, dalyvaudamas SLD i§davimo procese — tikrina statybos projektus, iSduoda
SLD, dalyvauja statybos uzbaigimo komisijoje. Tafiau minéto savivaldybés tarnautojo einamy
pareigy pareigybés apraSyme yra tik aiSkiai nurodyta, jog jis i8duoda SLD, kitos funkcijos néra
nurodomos.

- Pagal Kédainiy rajono savivaldybés pateikta informacija Architektiiros ir urbanistikos
skyriaus vyr. specialistas, dalyvaudamas SLD iSdavimo procese — tikrina statybos projektus,
dalyvauja statybos uzbaigimo komisijoje. Taciau, minéto savivaldybés tarnautojo einamy pareigy
pareigybés apraSyme $iy funkcijy néra, o is kity pareigybés apraSyme nurodyty funkcijy formuluociy

néra aisku, ar jos yra susijusios su SLD i§davimo procesu, kaip dalyvavimas statybos uzbaigimo

21 Statybos jstatymo 27 ir 27'straipsniai.



7

komisijoje (pvz., funkcija - nagrinéja ir teikia pasiilymus teritorijy planavimo sqlygoms ir
prisijungimo prie inzZinieriniy tinkly ar susisiekimo komunikacijy sqlygoms).

- Pagal Kauno rajono savivaldybés pateiktg informacijg Urbanistikos skyriaus darbuotoja,
dalyvaudama SLD iSdavimo procese — informacinéje sistemoje ,,Infostatyba® priima praSymus
i8duoti SLD, paskirdavo statinio projekta pagal kompetencija patikrinti institucijoms, tikrino statinio
projektus, pasiraseé, tvirtino ir registravo statyba leidZiancius dokumentus, pritaré projektiniy
pasiiilymy sprendiniams. Tacdiau minéto savivaldybés tarnautojo einamy pareigy pareigybés
apraSyme néra nurodytos Sios atliekamos funkcijos, iSskyrus SLD iSdavimg, ir itin aptakiai
jvardinamos kompetencijos SLD iSdavimo procese (pvz. funkcija - Uztikrina su struktiirinio padalinio
veikly vykdymq, su veikla susijusios informacijos rengimgq ir teikimq, funkcija - Vykdo kitus
nenuolatinio pobudzio su struktiurinio padalinio veikla susijusius pavedimus). Pazymétina, jog Si
problematika Kauno rajono savivaldybéje iSliko aktuali iki 2022 m. rugpjticio 25 d. Statyba
leidzian¢iy dokumenty iSdavimo Kauno rajono savivaldybés administracijoje tvarkos apraso
patvirtinimo?2.

- Pagal Kauno rajono savivaldybés pateikta informacija Urbanistikos skyriaus wvyr.
specialisté, dalyvaudama SLD iSdavimo procese — informacinéje sistemoje ,Infostatyba“ priima
prasymus iSduoti SLD, paskirdavo statinio projekta pagal kompetencija patikrinti institucijoms,
tikrino statinio projektus, pasirase, tvirtino ir registravo statyba leidzianc¢ius dokumentus. Taciau
minéto savivaldybés tarnautojo einamy pareigy pareigybés aprasyme néra nurodytos $ios atlickamos
funkcijos, i8skyrus techniniy projekty tikrinima, ir itin aptakiai jvardinamos kompetencijos SLD
i8davimo procese (pvz. funkcija - Nagrinéja prasymus ir kitus dokumentus sudétingais klausimais dél
administraciniy paslaugy teikimo veikly vykdymo arba prireikus koordinuoja prasymy ir kity
dokumenty sudétingais klausimais dél paslaugy teikimo veikly vykdymo nagrinéjimq, rengia
sprendimus ir atsakymus arba prireikus koordinuoja sprendimy ir atsakymy rengimq).

- Pagal Alytaus miesto savivaldybés pateikta informacijag Miesto tikio skyriaus darbuotojas,
dalyvaudamas SLD iSdavimo procese, tikrina prisijungimo prie susiekimo komunikacijy projekty
atitiktj, taiau minéto darbuotojo einamy pareigy pareigybés apraSyme tokios formuluotés funkcijy
néra, o logiSkiausiai galimai su SLD iSdavimu susijusi funkcija - derinti projektine bei kitg
teritorijomis yra neaiski, nes Alytaus miesto savivaldyb¢je néra atskirai apibrézta (detalizuota)
Miesto tkio skyriaus vykdoma veikla.

Pastebime, kad esant minétoms aplinkybéms tampa ne tik neaiSkios SLD i§davimo procese

dalyvaujanciy savivaldybés darbuotojy kompetencijos ribos, bet ir tampa apsunkintas atsakomybés

22 Tuo padiu, pazymétina, jog KRA atlikimo metu buvo vertinamas 2019-2021 m. laikotarpis, todél nustatytos rizikos
tuo metu buvo aktualios.



uz netinkamg SLD i8davimo procese atlikty funkcijy vykdyma identifikavimas, o tai gali sudaryti
palankias salygas Salisky sprendimy priémimui.

Pavyzdziui, pagal praSyma iSduoti statybos leidimg vieno buto gyvenamo namo Raiziy g.
11, Alytaus m. statybai?? statinio projekto tikrinimg Alytaus miesto savivaldybés administracijoje
atliko 5 subjektai - Aplinkos apsaugos skyrius, Architekttros, urbanistikos ir Zemés iikio skyrius,
Architekttros, urbanistikos ir zemés tkio skyrius II; Miesto tkio skyrius ir Miesto iikio skyrius I.
Aplinkos apsaugos skyrius projektui pritaré, Miesto tikio skyriaus pritarimas buvo automatinis, o like
3 subjektai projektui nepritaré. ISanalizavus statinio projektui iSreiSkusiy nepritarimg savivaldybés
subjekty pastabas, pastebéta, kad dél neaiSkiai apibrézty savivaldybés subjekty kompetencijos riby
projekty derinimo srityje, dalis subjekty pareiksty pastaby dubliavosi. Tai yra, subjektas
—Architekttros, urbanistikos ir Zemétvarkos skyrius II projekto patikrinimo iSvadoje nurod¢, jog
»Projektas neatitinka STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé“ § priedo Il
skyriaus pirmojo skirsnio 5. 3,28 punkto reikalavimy (nepateikti gaisrinio skyriaus skaiciavimai ir
nenurodoma ar islaikomas gaisrinis atstumas iki gretimy pastaty)“**, o subjektas — Architektaros,
urbanistikos ir zemétvarkos skyrius i§ esmés pareiské tokig pat pastabg, tik gal kiek daugiau
detalizavo jos motyvus (teisinj reglamentavimq) — ,,Raiziy g. 13, Alytuje isduotas SLD II atsparumo
ugniai laipsnio vieno buto gyvenamojo namo statybai 3,42 m nuo sklypo Raiziy g. 11 ribos ir 8,64 m
nuo projektuojamo gyvenamojo namo. Pagal priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010 m. gruodzio 7 d. jsakymu Nr. 1-338 patvirtinty
Gaisrinés saugos pagrindiniy reikalavimy 92 punkto 6 lentelés reikalavimq minimalus atstumas tarp
Siy namy gali buti 10 m. Topografinis planas, ant kurio parengti sklypo plano dalies bréziniai
neapima Raiziy g. 16 pastatyto gyvenamojo namo, todél néra galimybés nustatyti ar islaikytas
priesgaisrinis atstumas nuo projektuojamo pastato iki gyvenamojo namo Raiziy g. 16. Prasome
pakeisti projektuojamo gyvenamojo namo atsparumo ugniai sprendinius, papildyti topografinj
plang*?3. Toks atvejis, kai dubliuojasi darbuotojy pastabos, iliustruoja aiSkaus SLD isdavimo procese
dalyvaujanciy savivaldybés darbuotojy kompetencijy apibrézimo trilkuma, tod¢l lieka neaiSku kada
ir kiek darbuotojy tikrina vieng ar kit projekta.

Atsizvelgiant ] tai, manytina, jog savivaldybése neaiskiai apibréZti savivaldybés
administracijos vardu statiniy projekty tikrinimg atliekanciy darbuotojy jgaliojimai ir kompetencija
sudaro palankias salygas statiniy projekty tikrinima atlikti jgaliojimo tam neturintiems asmenims bei
kyla potenciali korupcijos rizika priimti nepagrjstus ir galimai SaliSkus sprendimus dél pritarimo

statinio projektui.

232022-06-15 Nr. SRA-100-220615-2198.
242022-07-04 Nr. CPRC-220704-01624
252022-07-05 Nr. CPR-220705-69818.
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Pasiiilymas Alytaus miesto savivaldybei, Kédainiy rajono savivaldybei.:
Savivaldybiy vidaus teisés aktuose jvardinti konkrecCius statyba leidzian¢iy dokumenty

18davimo procese sprendimus priimancius subjektus ir aiSkiai apibrézti jy jgaliojimus ir kompetencija.

2.2. Nepakankamai efektyviai atliekamos darbuotojuy funkcijos statyba leidZianciy

dokumenty iSdavimo procese didina ,,automatiniy pritarimy“ skaiciy

IS ,Infostatyba“ jdiegta ,,automatiniy pritarimy*“ funkcija, kuri per nustatyta terming
nejvykdzius pavedimo patikrinti projekta, fiksuoja ,,automatinj pritarima™ ir statyba leidZiancio
dokumento i§davimo procesas vyksta toliau. Taciau pastebime, kad tokiais atvejais neuztikrinamas
veiksmy atsekamumas bei efektyvi priimamy sprendimy kontrolé, nes statybg leidziantis dokumentas
gali biiti iSduotas nustatyta tvarka sgmoningai ar d¢l aplaidumo nepatikrinus pateikto projekto ir kity
dokumenty. PaZymétina, jog pasiiilymas Aplinkos ministerijai atsisakyti minétos ,,automatiniy
pritarimy* funkcijos jau buvo teiktas Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizés
iSvadoje dél statyba leidzianc¢iy dokumenty iSdavimo Panevézio miesto, Ignalinos ir Zarasy rajono
savivaldybése 26. Tafiau manome, jog kol Aplinkos ministerija nejgyvendino S$io pasitilymo,
savivaldybés galéty idéti pastangas kontroliuoti §i procesa, su siekiu sumazinti kylancias korupcijos
rizikas, o SLD iSdavimo procese uztikrinus $iy funkcijy atlikima, tikétina sumazéty ,,automatiniy
pritarimy‘ skaicius.

Vertinant savivaldybiy iSduotus SLD, pastebéta, kad visose savivaldybése egzistuoja
tendencija, jog ne visais atvejais laiku yra patikrinimas projektas, todel IS ,Infostatyba® pazymi
»automatinj pritarima* ir yra iSduodamas SLD. PavyzdZziui, Alytaus miesto savivaldyb¢je nustatyta,
kad net daugiau kaip puséje savivaldybés isduoty statybg leidzian¢iy dokumenty yra ,,automatiniai‘
savivaldybés subjekty pritarimai (¢. y., analizés metu, perziuréjus atsitiktinés atrankos biidu
pasirinkty laikotarpiy Alytaus miesto savivaldybés administracijos iSduotus SLD, nustatyta, kad
daugiau kaip pusés jy statinio projekto tvirtinime buvo savivaldybés subjekty ,, automatiniai
pritarimai‘?"), kai tuo tarpu Kédainiy rajono savivaldybéje, laikotarpiu nuo 2019 m. sausio 1 d. iki
2021 m. sausio 1 d., nustatyti 9 tokie atvejai. Kauno rajono savivaldybéje atsitiktine tvarka perzitréjus

jos iSduotus SLD, taip pat nustatyta nemazai ,,automatiniy pritarimy.

26 | 5.2.2. Aplinkos ministerijai atsisakyti ,,automatiniy pritarimy“ formavimo funkcijos ir spresti dél kity priemoniy,
kurios uztikrinty, kad pateikti projektai bus jvertinti teisés akty nustatytais pagrindais, numatyti pritarimy projektams
galiojimo terminus®.

27 Perzitréjus 2022-01-01-2022-05-30 laikotarpiu Alytaus miesto savivaldybés iSduotus SLD (64), nustatyta, kad 38
SLD (kas sudaro 59,4 proc. visy perzitiréta laikotarpj i§duoty SLD) statiniy projekty tikrinime buvo nuo 1 iki 3 Alytaus
miesto savivaldybeés subjekty ,,automatiniy pritarimy®. Perzitiréjus 2021-07-01-2021-09-30 laikotarpiu Alytaus miesto
savivaldybés iSduotus SLD (45), nustatyta 28 SLD (kas sudaro 62,2 proc. visy perziiiréta laikotarpj iSduoty SLD) statiniy
projekty tikrinime buvo nuo 1 iki 4 Alytaus miesto savivaldybés subjekty ,,automatiniy pritarimy®.
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Tokia praktika sglygoja tokias potencialias korupcijos rizikas SLD iSdavimo procese:

e  Alytaus rajono savivaldybés administracijos Architektiiros, urbanistikos ir Zemétvarkos
skyriaus darbuotoja, kaip subjektas - Alytaus miesto savivaldybés administracija, Architektiiros,
urbanistikos ir zemétvarkos skyrius I, 1S ,Infostatyba“ derindama statiniy projektus, turi tikrinti
zemétvarkos reikalavimy atitiktj, taciau praktikoje to nedaro ir visuose Alytaus miesto savivaldybés
iSduodamuose SLD, kuriuose yra numatytas subjekto - Alytaus miesto savivaldybés administracija,
Architektiiros, urbanistikos ir Zzemétvarkos skyrius I derinimas yra ,,automatinis pritarimas®;

e  Keédainiy rajono savivaldybés administracija iSdavé SLD Nr. LSNS-27-200415-00029,
LSPR-27-200310-00006, LSNS-27-191127-00112, LSNS-27-190813-00077, taciau Kédainiy rajono
savivaldybés administracijos Architektiiros ir urbanistikos skyriaus darbuotojas laiku nejvertino
minéty projekty ir jie buvo iSduoti pagal ,,automatinj pritarima‘. Lieka neaiSku, ar praSymai iSduoti
SLD atitiko teisés akty reikalavimus.

e nuo 2021 m. kovo 26 d. pradéjo dirbti vienas i§ Alytaus miesto savivaldybeés
administracijos Architektiiros, urbanistikos ir zemétvarkos skyriaus darbuotojy ir pagal jo pareigy
pareigybés apraSymo 18 punkty privalé¢jo vykdyti funkcijg - teisés akty nustatyta tvarka derinti
Statiniy techninius projektus 1S Infostatyba. Taciau perzitiréjus 2021-03-26 — 2021-09-26 laikotarpiu
Alytaus miesto savivaldybés iSduotus SLD, nustatyta, kad praktikoje minétos funkcijos nevykde, t.
y. visuose perzitrétu laikotarpiu iSduotuose SLD, kuriuose buvo numatytas subjekto - Alytaus miesto
savivaldybés administracija, Architektiiros, urbanistikos ir Zemétvarkos skyrius derinimas buvo
»automatinis pritarimas‘.

Minétos aplinkybés leidzia daryti iSvada, jog savivaldybiy SLD isdavimo procese néra
uztikrinama, jog darbuotojai efektyviai atlikty jiems priskirtas funkcijas, t. y. neuZtikrinamas
atskiriems darbuotojams pavesty statinio projekto tvirtinimo funkcijy faktinis vykdymas ir tuo
sudaromos palankios salygos ,,automatiniams® statinio projekto pritarimams, kurie negarantuoja, kad
savivaldybés administracija pagal kompetencija patikrino projekto atitiktj teisés akty bei kity

dokumenty reikalavimams.

Pasiiilymas Kauno rajono savivaldybei, Alytaus miesto savivaldybei, Kédainiy rajono
savivaldybei.:

Mazinti ,,automatiniy pritarimy“ skaiciy, uZtikrinant efektyvy atskiriems darbuotojams
pavesty statinio projekto tvirtinimo funkcijy vykdyma (pavyzdziui, taikyti praktika, jog savivaldybes
skyriai, kurie dalyvauja statyba leidzianc¢io dokumento iSdavimo procese visais atvejais privalo

perzitreéti ir suderinti/pasirasyti kiekvieng statinio projekta).

Pasiiilymas Alytaus miesto savivaldybei.:



11

Nustatyti darbuotojy galimas funkcijy neatlikimo priezastis ir esant pagrindui spresti dél

tarnybinés atsakomybés taikymo.

2.3. Savivaldybése egzistuoja praktika kuomet tas pats asmuo dalyvauja statinio

projekto derinime ir iSduoda statyba leidZiantj dokumenta

Antikorupciniu poziiiriu vienas didziausiy rizikos veiksniy praktikoje egzistuoja tuomet, kai
darbuotojy funkcijos néra diversifikuojamos (t. y. atskiriamos ir paskirstomos) ir tas pats asmuo
dalyvauja jvairiuose sprendimy priémimo ar vykdymo etapuose. Valdant tokias korupcijos rizikas,
pagal galimybes butina uztikrinti, kad darbuotojy funkcijos biity skiriamos skirtingiems
darbuotojams, numatomos papildomos kontrolés priemonés bei sumazinama darbuotojy diskrecija
veikti savo nuozilra.

Kaip minéta, pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27 straipsnio 2 dalj, leidima
statyti nauja statinj ir kitus su statyby sektoriumi susijusius leidimus iSduoda savivaldybés
administracijos direktorius ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas. Pagal
savivaldybése galiojanius pareigybiy apraSymus, paprastai tas jgaliotas asmuo yra valstybés
tarnautojas, atliekantis savivaldybeés vyriausiojo architekto funkcijas. Visgi, vertinant savivaldybiy
i8duotus SLD, pastebéta, jog pagal jgaliojimg Siuo metu SLD iSduoda savivaldybés Architektiiros,
urbanistikos ir Zemés skyriy tarnautojai, tikrinantys teising statyby projekting dokumentacija.

Pagal analizés atlikimo metu savivaldybiy pateikta bei IS ,Infostatyba“ prieinama
informacija?®, SLD iS§davimo proceso funkcijas - registruoti prasymus, derinti projektus ir iSduoti
statybq leidZiancius dokumentus, Alytaus miesto savivaldybe¢je atliko Architekttros, urbanistikos ir
zemés ukio skyriaus specialistai, Kédainiy rajono savivaldybé¢je atliko Architektiiros ir urbanistikos
skyriaus specialistai, Kauno rajono savivaldybéje atliko Urbanistikos skyriaus specialistai.

ReikSminga Sioje situacijoje laikytina tai, kad minétiems darbuotojams atliekant pirmiau
paminétas funkcijas, nebuvo vadovaujamasi ,.keturiy akiy*“ principu, t. y., nagrinéjant praSymga iSduoti
SLD nebuvo atskirtos statinio projekto derinimo ir jo pagrindu SLD iSdavimo funkcijos - tas pats
specialistas tikrino statytojy pateiktus projektinius dokumentus statybos leidimui gauti, pritaré arba
nepritaré statinio projektui, teiké pastabas, tikrino pakartotinai teikiamus pakoreguotus pagal pastabas
dokumentus (projektus) ir iSduodavo statyba leidziantj dokumenty. Pastebime, kad minétos
aplinkybés neuztikrina i§duodamo SLD atzvilgiu priimty sprendimy teis€tumo ir pagristumo
kontrolés ir gali sudaryti palankias sglygas SaliSkiems sprendimams. Atskirai paZymétina, jog Kauno
rajono savivaldybe¢je, Kauno rajono savivaldybés meras 2023 m. balandzio 21 d. potvarkiu Nr. MP-

36 ,,.Dél jgaliojimo iSduoti statybg leidZiancius dokumentus®, jgaliojo Savivaldybés vyriausiajj

28 Atsitiktine tvarka vertinant jvairiy laikotarpiy savivaldybiy i§duotus SLD, nustatyti $ie specialistai, kurie i§dave SLD.
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architekta iSduoti SLD, o minétas asmuo nedalyvauja kituose procesuose, susijusiuose su SLD
iSdavimu.

Konstatuotina, jog nepakankamai diversifikuotas savivaldybés tarnautojo vaidmuo tikrinant
projekting dokumentacija, sudaro prielaidas korupcinio pobiidzio rizikoms kilti. Kédainiy rajono
savivaldybés teigimu, savivaldybéje ,keturiy akiy“ principas IS ,,Infostatyba“ uztikrinamas per
uzduoties kuratoriaus funkcijg. Pazymime, kad uzduoties kuratoriaus funkcija apsiriboja praSymo
i8duoti SLD priskyrimu atsakingam darbuotojui, o nuo to momento tas pats darbuotojas iSnagrinéja
praSymg bei i8duoda SLD, todél vertiname, kad tokiu biidu ,keturiy akiy“ principas néra tinkamai
jgyvendinamas. Savivaldybése egzistuojanti praktika kuomet tas pats asmuo nekontroliuojamas
dalyvauja statinio projekto derinime ir iSduoda statybg leidziantj dokumenta, didina jo diskrecija

veikti savo nuozilra, o tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu.

Pasiiilymas Alytaus miesto savivaldybei, Kédainiy rajono savivaldybei.:

Pagal galimybes atskirti darbuotojy, dalyvaujanciy statybas leidzian¢iy dokumenty procese,
funkcijas. Nesant galimybés, teisiniame reglamentavime nustatyti papildoma kontrolés mechanizma
(pavyzdziui, pritaikyti ,keturiy akiy“ principg), pagal kurj statybos projekty dokumentacija biity

papildomai perziiirima.

2.4. Statiniy projekty tikrinimo etape egzistuoja galimybé vieniems subjektams priimti

sprendimus uz kitus subjektus

Alytaus miesto savivaldybéje nuo 2021 m. sausio 26 d. nuo pareigy nusalinus Architekttiros,
urbanistikos ir zemétvarkos skyriaus vedé€ja, miesto vyriausigji architekta, Alytaus miesto
savivaldybés administracijos direktorius savo jsakymais?® pavedé Architektiros, urbanistikos ir
zemétvarkos skyriaus vyriausiajam specialistui nuo 2021 m. vasario 3 d. iki 2021 m. rugs¢jo 16 d. d.
atlikti papildomas funkcijos — parengtq projektiniy pasiiilymy rengimo uzduotj derinti arba atmesti
su pastabomis, pritarti arba nepritarti statinio projektiniams pasiiilymams, apie tai paskelbti IS
, Infostatyba “, savivaldybés interneto svetainéje ir informuoti statytojq, derinti visus teikiamus
projektus (pritarti arba nepritarti), dalyvauti statybos uzbaigimo komisijoje, pagal prasymg

statytojui isduoti specialiuosius reikalavimus.

29 Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-02-03 jsakymas Nr. DP-149-(4.26) ,,Dél pavedimo ir
priemokos skyrimo®, Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-08-02 jsakymas Nr. DP-346-(4.26)
,»Deél pavedimo ir priemokos skyrimo* ir Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-09-20 jsakymas
Nr. DP-408-(4.26) ,,Dél Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-08-02 jsakymo Nr. DP-346-(4.26)
,»Deél pavedimo ir priemokos skyrimo* pripazinimo netekusiu galios®.

Atkreiptinas démesys, kad Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-09-20 jsakymas Nr. DP-408-
(4.26) isigaliojo 2021-09-16, t. y. atgaline data.
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Analizés metu, vertinant praktinj pavaduojancio darbuotojo pavestos SLD iSdavimo proceso
funkcijos - derinti visus teikiamus projektus (pritarti arba nepritarti) vykdyma, buvo perziuréti
Alytaus miesto savivaldybés administracijos 2021-02-03 — 2021-09-16 laikotarpiu i8duoti SLD (viso
97). Subjekto - Alytaus miesto savivaldybés administracija, Architektiiros, urbanistikos ir
Zemétvarkos skyrius derinimas, kuriam priskirtina funkcija derinti statiniy projektus 1S ,, Infostatyba “,
buvo numatytas 56 leidimuose, taciau net 44 i$ jy buvo ,,automatinis pritarimas* (pazymétina, jog 15
SLD sio subjekto automatiniai derinimai buvo atlikti iki 2021-02-03). Pavaduojantis darbuotojas
pritarimg statinio projektams pateiké tik 9 SLD3Y, ta¢iau visuose juose pritarimas buvo suteiktas ne
savo vardu, o kaip buves Alytaus miesto savivaldybés vyriausiasis architektas, kuris nuo 2021 m.
sausio 26 d. buvo nusalintas nuo pareigy ir $iy derinimy atlikti niekaip negaléjo:

Projekto patikrinti iSvados perZitira

Tikrinimo rezultatas  ParaiSka patikrinfi projeita ~ Tikrinimo rezultato istorja ~ Pra§ymas  Statyba leidziantis dokumentas  Pridedami dokumental  Bdsenyistorja  Susile asmenys  Komunikacia

Duomenys

Tipas Projekto fikrinimo rezultatas

Registracijos numeris: CPR-210303-33421

Registracijos data 2021-03-03

Bisena Galiojanti

Dokumentas priklausa Alytaus miesto savivaldybés administracia, Architekiiros, urbanistikos ir Zemétvarkos skyrius @
Dokumento kiirgjas savivaldybés vyriausiasis architektas M W @

Siuntejas: Alytaus miesto savivaldybés administracija, Architekilros, urbanistikos ir Zemétvarkos skyrius @
Gavéjas Alytaus miesto savivaldybés administraciia @

Projekto pafikrinimo Bvada Pritarta

Taip pat pastebéta, kad 2021 m. birzelio 3 d. Architekttros, urbanistikos ir zemés iikio
skyriaus vyriausioji specialisté¢ iSdavé statybos leidimg Nr. LSNS-11-210603-00030 (vieno buto
gyvenamojo namo Medvégalio g. 38D, Alytuje statybai), kuriame pati atliko projekto tikrinimus kaip
subjektas - Alytaus miesto savivaldybés administracija, Architektiiros, urbanistikos ir Zemétvarkos
skyrius 11 (2021-05-27) ir kaip subjektas - Alytaus miesto savivaldybés administracija, Architektiiros,

urbanistikos ir Zemétvarkos skyrius (2021-06-02), nors pastarajam tikrinimui tikétina netur¢jo jokiy

30 Nr. LSPR-11-210412-00008; Nr. LAP-11-210415-00001; Nr. LSNS-11-210419-00017; Nr. LSNS-11-210503-00021;
Nr. LSNS-11-210525-00029; Nr. LRS-11-210812-00015; Nr. LSPR-11-210218-00006; Nr. LRS-11-211206-00039 ir
Nr. LRS-11-210323-00003.
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jgaliojimy. Alytaus miesto savivaldybés atstovy teigimu, tokia situacija susiklosté dél Zmogiskosios
klaidos faktoriaus, neturint intencijos, taciau prisijungus prie kito darbuotojo paskyros ir iSdavus
SLD. STT nuomone, nepaisant visy aplinkybiy, dél kuriy susidaré aukS$c¢iau jvardinti atvejai,
galimybé prisijungti prie kito darbuotojo paskyros ir atlikti derinimo veiksmus laikytini korupcijos
rizikos veiksniais.

Nustatytos aplinkybés leido daryti iSvada, jog Alytaus miesto savivaldybéje statiniy projekty
tikrinimo etape egzistuoja reali galimybé vieniems subjektams priimti sprendimus uz kitus subjektus,

todél kyla akivaizdi korupcijos rizika dél subjekty piktnaudziavimo.

Pasiiilymai Alytaus miesto savivaldybei:

1) Uztikrinti, kad visi Alytaus miesto savivaldybés administracijos subjektai statiniy
projekty tikrinima atlikty savo kompetencijos ribose, t. y. vykdyty priskirtas SLD iSdavimo funkcijas
savo vardu.

2) Alytaus miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybai atlikti vidaus audita, siekiant
nustatyti, ar savivaldybés administracijos darbuotojai nevirsija(-o) pareigybiy apraS§ymuose ar teisés
aktuose nustatyty jgaliojimy, o tokius atvejus nustacius — imtis procediiriniy priemoniy dél
atsakomybés nustatymo ir atitinkamy sprendimy priémimo. Apie patikrinimo rezultatus informuoti

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba.

2.5 Galimybé suinteresuotiems asmenims tiesiogiai kontaktuoti su statybg leidZiantj

dokumentg iSduodanciu darbuotoju didina korupcijos pasireiSkimo tikimybés rizikg

Visose savivaldybése egzistuoja galimybé asmenims konsultuotis SLD gavimui pateikty
dokumenty klausimais. Savivaldybéje praSymai SLD gauti yra pateikiami tik per IS ,,Infostatyba®, t.
y. tiesiogiai savivaldybés administracijai pateikti praSyma yra negalima, tac¢iau konsultuotis asmenys
gali atvykti j savivaldybés administracijos patalpas ir gauti konsultacija. Asmeny konsultavimas SLD
iSdavimo klausimais savivaldybése néra reglamentuotas, kiekvienas asmuo gali gauti konsultacijg i§
anksto susisiekes ar uzsiregistraves su atsakingu savivaldybés darbuotoju?!, tadiau savivaldybéms
taikant praktika, kai konsultacijos suteikiamos tiesiogiai, sudaromos galimybés suinteresuotam
asmeniui tiesiogiai susisiekti su tikrinan¢iuoju savivaldybés administracijos tarnautoju, dél ko kyla
grésme atsirasti galimai neteisétiems susitarimams, piktnaudziauti padétimi ar kitiems neigiamiems

reiSkiniams pasireiksti.

31 Pavyzdziui, Kauno rajono savivaldybés tinklapyje pateikiama tvarka norint pasikonsultuoti dél SLD i§davimo
https://www.krs.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-direktorius/urbanistikos-skyrius/informacija/
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Tiesioginio kontakto keliama rizika galéty buti suvaldoma jtvirtinus ,,veiksmy atsekamumo*
principa, t. y. dedant pastangas, jog konsultacijos, susijusios su SLD iSdavimu, vykty elektroninéje

erdveje per IS ,,Infostatyba®.

Pasiiilymas Kauno rajono savivaldybei, Alytaus miesto savivaldybei, Kédainiy rajono
savivaldybei:

Siekti didesnio ,,veiksmy atsekamumo® vykdant konsultacijas dél statyba leidzianciy
dokumenty iSdavimo. Numatyti savivaldybés administracijos vidaus teisés akte (pavyzdziui, tvarkos
aprase), jog konsultacijos, susijusios su statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimu, vykty elektronin¢je

erdvéje per IS , Infostatyba“.

2.6. Teisiniame reglamentavime jtvirtintas statiniy klasifikavimas sudaro salygas

statytojams piktnaudZziauti statybos procesu

Pagal galiojantj teisinj reglamentavimga, Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017
,,Statiniy klasifikavimas“3? nuostatos numato, jog pastatai pagal paskirtj skirstomi j dvi grupes:
gyvenamuosius pastatus ir negyvenamuosius pastatus.

Visuomenés informavimo priemonése publikuojama nemazai atvejy, kuomet statomas
pastatas tikétina neatitinka jam priskirtos statinio klasifikacijos®3, todél siekiant didinti visuomenés
pasitikéjimg valstybés institucijomis siektina, jog kiekvienas iSduodamas SLD atitikty statinio
klasifikacijos nustatyma. Sj tiksla patvirtina ir §iuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas, kadangi
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato, kad statinio
architektiira turi atitikti jo paskirtj.

Vertinant savivaldybiy iSduotus SLD, didesniy korupcijos rizikos veiksniy projektuojant
gyvenamosios paskirties pastatus nepastebéta, taciau analizuojant negyvenamosios paskirties pastaty
SLD matyti tam tikros rizikos. Visy pirma pazymétina, jog Statybos techninis reglamentas ,,Statiniy
klasifikavimas* nustato, kad negyvenamieji pastatai yra pagalbinio tkio paskirties pastatai — sodyby
iikio pastatai, pagalbinio tkio pastatai (tvartai, darzinés, sandé¢liai, garazai, vasaros virtuves,

dirbtuvés, pirtys, kietojo kuro sandéliai (malkinés) ir panasiai, kurie tarnauja pagrindiniam daiktui).

32 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c14e6210afe5 1 1e6b8441029024f5ac/asr

33 Prieiga internete:
https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/proceduros-nelegalias-statybas-uzliedziuose-iteisins- 1055583
https://www.Irytas.lt/bustas/nekilnojamasis-turtas/2023/04/07/news/isipareigojimai-investuotojams-buvo-svarbiau-nei-
istatymai-11-kauno-rajone-nelegaliai-statytu-namu-teks-nugriauti-26669768
https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/1255097/klaipedos-rajone-triuksmas-del-itariamu-nelegaliu-statybu-vietoj-
vienbucio-isdygo-kotedza-primenantis-statinys
https://www.lIrt.1t/naujienos/verslas/4/1801665/palangiskiai-nerimauja-del-mieste-apartamentais-parduodamo-vienbucio-
labiausiai-piktina-instituciju-abejingumas
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Visgi statybas reglamentuojantys teisés aktai detaliau neapibréZia reikalavimy pagalbinio tkio
paskirties pastatams, dazniausiai apsiribojama neiSsamiomis negyvenamuyjy paskirties pastaty
definicijomis®4, todél praktikoje pastebima, jog vietoje gyvenamosios paskirties pastato yra
projektuojami ir statomi poilsio paskirties pastatai ar pagalbinio iikio paskirties pastatai ir atvirksciai.

Tikétina, jog statytojai renkasi tokias statinio klasifikacijas dél paprastesniy statyba
leidzian¢io dokumento gavimo reikalavimy, mazesniy techniniy reikalavimy statiniui, statinio
uzbaigimo ir jteisinimo, galimybés paprastai pakeisti statinio paskirtj, bei kity priezasciy.

Nagrin¢jant savivaldybiy iSduotus SLD, Sis korupcijos rizikos veiksnys buvo nustatytas
visose savivaldybése, o taip pat ir kitose Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos
analizés iSvadose dél statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo Vilniaus savivaldybgje, Panevézio
miesto, Ignalinos ir Zarasy rajono savivaldybése, Klaipédos miesto, Klaipédos rajono ir Palangos
miesto savivaldybése3>.

Zemiau pateikiami pavyzdziai, kai savivaldybés administracija i§dave SLD dél
negyvenamuyjy pastaty projektavimo ir statybos, kai tikroji jy paskirtis galimai yra gyvenamoji:

Kédainiy rajono savivaldybéje:

e Uosiu g. 24, Vilainiy sen., Kédainiy r. sav.

Kédainiy rajono savivaldybés administracija 2020 m. rugséjo 3 d. iSdavé statybg leidziant]
dokumentg Nr. LSNS-27-200903-00078 d¢l pagalbinio iikio paskirties pastato (kiirybiniy dirbtuviy),
esancio adresu Uosiy g. 24, Vilainiy sen., Kédainiy r. sav., statybos projekto. Vertinant projekting
dokumentacija pastebéta, jog pagalbin¢ tkio patalpa savo techniniais sprendimais (nemazas 79,89
m? patalpy plotas, patalpy i$planavimas, numatytas sanitarinis mazgas, statinio iSorés fasadas, vidaus

apdaila ir kt.) labiau primena poilsio ar gyvenamosios paskirties statinj:

34 Pavyzdziui, Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas“ 7 punktas numato:

- viesbuciy paskirties pastatai — trumpalaikio apgyvendinimo pastatai (vieSbuciai, moteliai ir sveciy namai);

- administracinés paskirties pastatai — pastatai administraciniams tikslams (bankai, pastas, valstybés ir savivaldybés
istaigos, ambasados, teismai, kiti jstaigy ir organizacijy administraciniai pastatai);

- garazy paskirties pastatai — pastatai, skirti transporto priemonéms laikyti ir (ar) remontuoti: automobiliy garazai,
antzeminés automobiliy saugyklos, elingai, gelezinkelio vagony depai, autobusy ir troleibusy garazai, orlaiviy angarai,
laivy ir aerostaty elingai ir panasiai);

- poilsio paskirties pastatai — pastatai skirti poilsiui (poilsio namai, turizmo centrai, kempingy pastatai, kaimo turizmo
pastatai, vasarnamiai, medzioklés nameliai ir kiti poilsio pastatai);

- pagalbinio tikio paskirties pastatai — sodyby tikio pastatai, pagalbinio tikio pastatai (tvartai, darzinés, sandéliai, garazai,
vasaros virtuveés, dirbtuvés, pirtys, kietojo kuro sandéliai (malkinés) ir panasiai, kurie tarnauja pagrindiniam daiktui ir kt.
35 Prieiga internete: https:/stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act1052
https://stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1052
https://stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1077
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Kédainiy rajono savivaldybés administracija 2020 m. vasario 19 d. iSdavée statyba leidziant]

dokumentg Nr. LSNS-27-200219-00018 d¢l pagalbinio tkio paskirties pastato, esancio adresu Ezero

g.2A, Ruky k., Kédainiy r. sav., statybos projekto. Vertinant projekting dokumentacija pastebéta, jog

pagalbiné tkio patalpa savo techniniais sprendimais (nemazas 67,22 m? patalpy plotas, patalpy

iSplanavimas, numatytas sanitarinis mazgas, statinio iSorés fasadas, apsiltinti pamatai, vidaus apdaila

su medinémis/laminato grindimis, ir kt.) labiau primena poilsio ar gyvenamosios paskirties statinj.

Be kita ko, kadangi pats pagalbinés tikio paskirties pastatas statomas $alia vandens telkinio, tikétina,

kad jo paskirtis galéty biiti sukurta tenkinti rekreacinés gyvenamosios vietos poreikius:
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Patalpu eksplikacya

il

Sutartiniai Zvméjimai:

AEANCIOR RASTU SIENOS

Pastabos:
1. Masmans prteiks mm
2. Matmenis tislit vistije

Kauno rajono savivaldybéje:

e Kalvos g. 5, Jadagoniy k., ZapySskio sen., Kauno r. sav.

Kauno rajono savivaldybés administracija 2019 m. vasario 11 d. iSdavé statyba leidZiantj
dokumentg Nr. LSNS-24-190211-00069 dél sodo namelio ir tkinio pastato griovimo ir naujo sodo
namelio, esancio adresu Kalvos g. 5, Jadagoniy k., Zapyskio sen., Kauno r. sav., statybos projekto.
Pagal apibrézima, sodo namas apibtidinamas kaip nesudétingas poilsiui skirtas statinys, esantis sodo
sklype, ir yra priskiriamas I grupés nesudétingiesiems statiniams, kai jo plotas ne didesnis kaip 80
m?, aukstis ne didesnis kaip 8,5 m, o atstumas tarp atraminiy konstrukcijy nevirija 6,0 m.

Vertinant projekting dokumentacijg pastebéta, jog sodo namas savo techniniais sprendimais
(nemazas 79,86 m? patalpy plotas, patalpy iSplanavimas, i$skirtiné statinio iSoré ir jos fasadas, vidaus
apdaila ir kt.) pilna apimtimi galéty atitikti ne tik poilsiui, taciau ir nuolatiniam gyvenimui skirtg II
grupés nesudétingaji statinj, t. y. gyvenamosios paskirties statinj, taCiau tikétina dél galimai
paprastesniy ir ekonomiSkai naudingesniy statinio inzineriniy tinkly ir kity statiniui skirty

reikalavimy, buvo pasirinkta statyti I grupés nesudétingajj statinj - sodo namelj.
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e Lauko g. 3, Karmélava, Kauno r. sav.

Kauno rajono savivaldybés administracija 2019 m. birzelio 25 d. iSdavé statyba leidziantj
dokumentg Nr. LRS-24-190625-00062 dé¢l esamo pagalbinio tikio pastato ir garazo, esanciy adresu
Lauko g. 3, Karm¢lava, Kauno r. sav., rekonstravimo projekto. Vertinant projekting dokumentacija
pastebéta, jog pagalbiné tikio patalpa savo techniniais sprendimais (182,30 m? patalpy plotas, patalpy
iSplanavimas, numatyti sanitariniai mazgai, statinio iSorés fasadas, apsiltinti pamatai, vidaus apdaila
su medinémis/laminato grindimis, gipskartonio sienos ir kt.) labiau primena poilsio ar gyvenamosios

paskirties statinj:
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Pasinaudojus vieSais internetinés paieSkos varikliais nustatyta, jog minétu adresu

www.airbnb.It portale yra teikiamos apgyvendinimo paslaugos Salia Karmélavos oro uosto:

A
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Zr. nuotraukas Zr. Boreje
Aneles B&B
Swetaine Nuorodos ISsaugoti
4.5 96 Google® atsiliepimai (&

Adresas: Lauko g. 3, 524448 Karmelava

Valandos: Dirba 24 val. —

ANELE’'S B&B

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, paminéta problematika yra aktuali, todél Aplinkos
ministerijai sitilytina svarstyti dél teisés akty tobulinimo, siekiant aiSkiau atriboti gyvenamyjy ir

negyvenamyjy pastaty kategorijas. Pasiiilymai Aplinkos ministerijai pateikti Specialiyjy tyrimy
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tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizés iSvadoje dél statybg leidZianciy dokumenty iSdavimo
Vilniaus miesto savivaldybéje’®. Pazymétina, jog Aplinkos ministerija §iuo metu tik planuoja juos

jgyvendinti, todél pateikti pasitilymai iSlicka aktualtis®’.

2.7. Galiojes statybos ruSiy atribojimas kélé korupcijos rizika, potencialiai leidusia

statytojams rinktis tarp naujo statinio statybos ir statinio rekonstrukcijos

Kaip minéta, siekiant uztikrinti darnig aplinkos ir teritorijy plétra, ginti vie$gjj interesg bei
apsaugoti visuomenés teisétus likesCius — svarbu pasiekti, jog SLD teisés aktuose numatytas
reguliavimas ir jo tikslai funkcionuoty pagal numatyta paskirtj. Siuo aspektu svarbu, be kita ko,
uztikrinti, jog kiekvienas iSduodamas SLD atitikty statinio statybos riiSies nustatyma. Visuomengés
informavimo priemonése kyla diskusijy dél statinio naujos statybos bei statinio rekonstrukcijos
atribojimo?3®.

Biitina pazyméti, jog Sis korupcijos rizikos veiksnys buvo nustatytas visose Specialiyjy
tyrimy tarnybos atliktose korupcijos rizikos analizés iSvadose dél statyba leidzian¢iy dokumenty
i8davimo Vilniaus savivaldybé¢je, Panevézio miesto, Ignalinos ir Zarasy rajono savivaldybése,
Klaipédos miesto, Klaipédos rajono ir Palangos miesto savivaldybése®®. Atlikus minétas korupcijos
rizikos analizes, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai buvo pateikti pasiilymai korupcijos
rizikoms spresti ir $alinti. Po pateikty jstatymo pakeitimo projekty ir Specialiyjy tyrimy tarnybos

atlikto antikorupcinio vertinimo i$vados*’, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija pateiké ir

36 1.5. ,Inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatant aiSkius paskirties reikalavimus pastatams, t. y. numatyti kokios
sudeéties turi biiti viesbutis, sveciy namai, nakvynés namai ir t. t.“.

1.6. Tobulinti ir konkretizuoti Architektiiros jstatymo 11 straipsnyje nustatytus architektiiros kokybés kriterijus, ivedant
tam tikrus rodiklius ar, pagal galimybes, apskai¢iuojamas reikSmes, nepriestaraujancias galiojantiems teisés aktams bei
techniniams reglamentams.

37 Aplinkos ministerija informavo, jog artimiausiu metu bus tikslinami teisés akty reikalavimai, susije su statiniy (patalpy)
paskirciy reglamentavimu. Perzitiréti paskirties reikalavimai palengvins pastaty naudojimo prieziiira, nes bus nustatyti
aiSkesni pastaty paskir¢iy kriterijai, kuriy pagrindu bus galima aiSkiau ir skaidriau spresti apie pastato naudojima ne pagal
paskirtj.

Be kita ko informavo, jog yra rengiamas Architekttiros jstatymo Nr. XIII-425 7, 11, 15 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas. Istatymo projekte sitiloma keisti Sio jstatymo 11 straipsnj — t. y. patikslinti jstatyme nustatytus architektiiros
kokybés kriterijus, iSskleidziant jy reikSmes, ir suteikti jgaliojimus aplinkos ministrui pagal Siuos kriterijus tvirtinti
architektiiros kokybeés vertinimo metodika. Taip pat bus numatoma galimybé savivaldybéms rengti rekomendacijas dél
Sios metodikos, kai ji bus patvirtinta, taikymo konkrecioje savivaldybés teritorijoje atsizvelgiant | savivaldybiy
teritorijoms ar jy atitinkamoms dalims buidingus urbanistiniy struktiiry ypatumus, architektiiros objekty savitumus.
Architektiiros jstatymo Nr. XIII-425 7, 11, 15 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta planuojama teikti Lietuvos
Respublikos Seimui svarstyti 2023 mety rudens sesijoje.

38 Prieiga internete:
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/statybos-inspekcijos-verdiktas-projektui-zveryne-tai-ne-rekonstrukcija-o-
nauja-statyba-56-1580648
https://www.Irytas.lt/bustas/nekilnojamasis-turtas/2020/06/30/news/i-dienos-sviesa-lenda-su-palangos-dusiniu-skandalu-
lenda-naujos-pavardes-ir-faktai--15448050

3 Prieiga  internete:  https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act1052
https://stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1052
https://stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1077
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Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. gruodzio 22 d. patvirtino Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo pakeitimus*!, pagal kuriuos bty sprendZiamos nustatytos korupcijos rizikos, jame
numatyta, kad, jeigu rekonstruojamo pastato tiiris padid¢ja daugiau negu 100 procenty, jam taikomi
Jstatymuose ir jy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose, teritorijy planavimo dokumentuose nustatyti
naujo statinio projektavimui ir statybai keliami reikalavimai*?.

Iki pirmiau paminéty Statybos jstatymo nuostaty jsigaliojimo teisinis reglamentavimas leido
statytojams placiai jas interpretuoti ir pritaikyti jiems naudinga linkme. Pavyzdziui, dél tam tikry
kliticiy: vykdant statybas kultiiros paveldo apsaugos zonose; siekiant padidinti pelng, garso,
energetinio naudingumo klasiy saskaita; rekonstrukcijai galiojanciy statyby iSimciy — statytojas
kiekvienu individualiu atveju gali jsivertinti minétas aplinkybes ir nuspresti kuri statybos rusis
pareikalaus maziausiy ekonominiy ir laiko sgnaudy.

Pazymétina, kad zemiau pateikiami pavyzdziai (kai savivaldybés isdave SLD dél pastaty
rekonstrukcijos, nors tikétina projektais buvo siekiama ne rekonstrukcijos, o is esmés sukurti naujus
statinius), nagrin¢jant 2019 - 2022 metus, t. y. galiojant senajam teisiniam reglamentavimui:

Alytaus miesto savivaldybéje:

e Kalny g. 8A, Alytus

Alytaus rajono savivaldybés administracija 2021 m. rugpjucio 11 d. iSdavé statybg leidziant]
dokumentg Nr. LRS-11-210811-00014 d¢l esamo pagalbinio iikio pastato, esancio adresu Kalny g.
8A, Alytus, rekonstravimo ] vieno buto gyvenamajj nama.

Pagal Nekilnojamojo turto registro iSrasus, minétoje vietoje registruoti Sie statiniai: 1990 m.
statybos 26,00 m? pastatas — garazas, 1990 m. statybos 25,00 m? pagalbinis tkinis pastatas, 1994 m.
statybos 30,00 m? pastatas — garazas, 1995 m. statybos 25,00 m? pastatas — Siltnamis, 1995 m. statybos
20,00 m? pastatas — Siltnamis.

Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, jog rekonstrukcijos metu visi sklype esantys
statiniai bus nugriauti, i$skyrus 1995 m. statybos 25,00 m? pastatg — $iltnamj, kuris bus rekonstruotas
j 162,61 m? gyvenamgjj namg. AiSkinamajame raste nurodoma, jog esamo S$iltnamio pamatai bus
panaudoti naujojo statinio terasos statybai, kadangi jie yra netinkami sieny/kolony atrémimui.
Vertinant fakta, jog yra rekonstruojamas viso labo 25,00 m? uZstatymo ploto pagalbinis tkinis
pastatas (Siltnamis), perzitiréjus patalpy ploto eksplikacija bei kitus dokumentus, bei jvertinus tai, jog

visi sklype esantys kiti statiniai bus nugriauti, matyti, jog savo esme $i rekonstrukcija yra visiSkai

40 Antikorupcinio vertinimo i§vada dél Statybos jstatymo projekto Nr. XIVP-2128, teikta Lietuvos Respublikos Seimo
Aplinkos apsaugos komitetui 2022 m. gruodzio 5 d. rastu Nr. 4-01-9763

41 Lietuvos Respublikos Seimo 2022 m. gruodzio 22 d. priimtas Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. 1-1240 2, 4,
8,12, 14, 17, 18, 22, 24, 27, 27-1, 28, 29, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 47, 51, 55 straipsniy, 1 priedo pakeitimo ir Istatymo
papildymo 11-1 straipsniu jstatymas Nr. XIV-1754.

4 isigalios nuo 2023 m. lapkri¢io 1 d.
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naujo, 162,61 m? bendrojo ploto pastato statyba, siekiant sukurti naujg statinj (iki tol neegzistavusj

arba vietoj visiskai sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto pastatant kita):

= |Js s

s

R

i

el Ls Lo L

e Zygimanto Augusto g. 6, Alytus

Alytaus rajono savivaldybés administracija 2022 m. geguzés 4 d. iSdave statyba leidziantj
dokumentg Nr. LRS-11-220504-00009 dé¢l esamo pagalbinio iikio pastato - garazo, esancio adresu
Zygimanto Augusto g. 6, Alytus, rekonstravimo j vieno buto gyvenamajj nama.

Pagal Nekilnojamojo turto registro iSraSus, minétoje vietoje yra registruotas 2019 m.
statybos 48,78 m? pastatas — garazas. Projekto aiSkinamajame raste nurodoma, jog esancio statinio
uzstatymas bus didinamas visomis kryptimis, kadangi planuojama jj rekonstruoti j 279,13 m?
gyvenamgjj namg. Vertinant esamo statinio techninius parametrus iki atliktos rekonstrukcijos, matyti,
jog statinio plotas padidéja daugiau nei 6 kartus — iki 279,13 m?. [vertinus tai, manytina, jog
rekonstrukcija buvo siekiama sukurti i§ esmés naujg statinj, kurio dydis gerokai virsija statinio,

egzistavusio iki rekonstrukcijos, dydi.
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20/09/2019 13:38

Statinys po rekonstrukcijos

Kauno rajono savivaldybéje:

e Lauko g. 3, Karmélava, Kauno r. sav.

Kauno rajono savivaldybés administracija 2019 m. birzelio 25 d. iSdavé statybg leidziant]
dokumentg Nr. LRS-24-190625-00062 dé¢l esamo pagalbinio wikio pastato ir garazo, esanciy adresu
Lauko g. 3, Karmé¢lava, Kauno r. sav., rekonstravimo.

Pagal Nekilnojamojo turto registro iSrasus, minétoje vietoje be gyvenamojo namo buvo
registruoti 1991 m. statybos 24,00 m? pastatas — garazas ir 1991 m. statybos 46,00 m? pagalbinio
tkio pastatas.

Projekto aiskinamajame raste nurodoma, jog statiniy pamatai isliks nepakite, taciau vertinant

esamy statiniy techninius parametrus iki atliktos rekonstrukcijos, matyti, jog statiniy plotas padidéja
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daugiau nei 3 kartus — iki 182,30 m?. [vertinus tai, manytina, jog rekonstrukcija buvo siekiama sukurti

1§ esmés naujg statinj, kurio dydis gerokai virsija statinio, egzistavusio iki rekonstrukcijos, dyd;.

Pagalbiniai pastatai iki rekonstrukcijos

STOGE DANGA - ETERNIT BALTTC CERPE (fund)
FASADD APDAILS - STRUETURINS TINFAS RAL 8001
COROLIO APDAILA - STRUETURINVIS TINEAS RAL 7024

Pagalbiniai pastatai po rekonstrukcijos

e Tulpiu g. 19, Garliava, Kauno r. sav.
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Kauno rajono savivaldybés administracija 2019 m. birzelio 27 d. iSdavé statybg leidziant]
dokumentg Nr. LRS-24-190627-00063 dé¢l esamo pagalbinio wikio pastato ir garazo, esanciy adresu
Tulpiy g. 19, Garliava, Kauno r. sav., sujungiant juos j vieng turtinj vieneta, bei pakeiciant paskirtj i
pagalbinio tkio paskirties pastato (tikinio pastato) rekonstravimo.

Pagal Nekilnojamojo turto registro iSraSus, minétoje vietoje be gyvenamojo namo buvo
registruoti 1967 m. statybos 44,00 m? pastatas — garazas ir 1967 m. statybos 17,00 m? pagalbinio
tkio pastatas. Projekto aiSkinamajame raste nurodoma, jog numatomas rekonstruoti statinys,
formuojamas sujungiant du sublokuotus ikinés paskirties statinius, sujungiant juos planiniais
sprendiniais, bei padidinant uzstatymo plota. Numatomi nauji pamatai bei konstrukcijos Siaurinéje
pastato dalyje. Vertinant esamy statiniy techninius parametrus iki atliktos rekonstrukcijos, matyti,
jog statiniy plotas padidéja daugiau nei 3 kartus — iki 194,19 m?2, o tiris beveik 4 kartus — nuo 183,00
m? iki 726,70 m?. Jvertinus tai, manytina, jog rekonstrukcija buvo siekiama sukurti i§ esmés naujg

statinj, kurio dydis gerokai virsijg statinio, egzistavusio iki rekonstrukcijos, dydi.

Pagalbiniai pastatai iki rekonstrukcijos
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Pagalbinis pastatas po rekonstrukcijos
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Kédainiy rajono savivaldybéje:

e Alyvy g. 10, Kédainiai

Kédainiy rajono savivaldybés administracija 2021 m. geguzés 31 d. iSdavé statybg leidziantj
dokumentg Nr. LRS-27-210531-00017 dél esamo pagalbinio tkio pastato, esan¢io adresu Alyvy g.
10, Kédainiai, rekonstravimo j vieno buto gyvenamajj nama.

Pagal Nekilnojamojo turto registro iSraSus, minétoje vietoje buvo registruotas 2000 m.
statybos 47,38 m? pagalbinio Tikio pastatas. Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, jog prie esamo
pagalbinio Gikio pastato j Siauring ir ryting pastato puses pristatomas vieno auksto priestatas. Vertinant
esamo statinio techninius parametrus iki atliktos rekonstrukcijos, matyti, jog statinio plotas padidéja
daugiau nei 3 kartus — iki 144,03 m?, o taris beveik 4 kartus — nuo 183,00 m? iki 750,00 m?2. Jvertinus

tai, manytina, jog rekonstrukcija buvo siekiama sukurti i§ esmés nauja statinj, kadangi vadinamojo

priestato ploto dydis vir$ija pacio statinio plotg daugiau nei du kartus.
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Statinys po rekonstrukcijos

e Sodininky g. 110, Kédainiai

Kédainiy rajono savivaldybés administracija 2021 m. liepos 9 d. iSdavé statyba leidziantj
dokumentg Nr. LRS-27-210709-00025 dél esamo pastato — sodo namelio, esancio adresu Sodininky
g. 110, Kédainiai, rekonstravimo j vieno buto gyvenamajj nama.

Pagal Nekilnojamojo turto registro iSrasus, minétoje vietoje buvo registruotas 1982 m.
statybos 53,37 m? pastatas — sodo namelis. Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, jog statinio
pamatai iSliks nepakitg, taCiau vertinant esamo statinio techninius parametrus iki atliktos
rekonstrukcijos, matyti, jog statinio plotas padidéja daugiau nei 2 kartus — iki 111,15 m?. Jvertinus
tai, manytina, jog rekonstrukcija buvo siekiama sukurti i§ esmés naujg statinj, kurio dydis gerokai

virsijg statinio, egzistavusio iki rekonstrukcijos, dydj.

£

Statinys iki rekonstrukcijos
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Statinys po rekonstrukcijos

Auksciau jvardinti pavyzdziai iliustruoja, jog nesant aiSkaus teisinio reglamentavimo, t. y.
tinkamo naujo statinio statybos ir rekonstrukcijos sgvoky tinkamo atskyrimo, kyla akivaizdzios
korupcijos rizikos, kurios tarnauja statytojy naudai. Tokie atvejai, kai pavyzdZiui, techniniame
projekte abstrak¢iai nurodomas rekonstrukcijos procesas, placiau nepaaiskinant kaip bus pakei¢iamos
laikanciosios konstrukcijos kitomis laikanciosiomis konstrukcijomis, arba rekonstruojamojo pastato
plotas padid¢ja kelis kartus — iliustruoja, jog tokiomis teisinémis spragomis galimai buvo
piktnaudziaujama, dél to buvo biitina imtis jstatymy pakeitimy galimoms korupcijos rizikoms spresti.
Teisinio reglamentavimo pakeitimai, kurie jsigalios nuo 2023 m. lapkricio 1 d., turéty padéti spresti

aprasytas korupcijos rizikas, todél pasitlymai dél Sio korupcijos rizikos veiksnio neteikiami.

2.8. Egzistuoja antikorupciniu poziiriu ydinga praktika, kai praSyma iSduoti statybas

leidZiantj dokument3 teikia ir statybas leidZiantj dokumenta iSduoda tas pats subjektas

Pagal Siuo metu galiojant] teisinj reglamentavima, kuomet statybas vykdo pati savivaldybe,
sprendima deél SLD iSdavimo ar neiSdavimo priima ty paciy savivaldybiy administracijos. PraSymai
dél SLD isdavimo tokiais atvejais teikiami tiek tiesiogiai (savivaldybés administracijos darbuotojy),
tieck per jgaliotus asmenis (projektuotojus, statyby rangovus). Akivaizdu, jog nesant nesaliSko
praSymo nagrin¢jimo, kyla jvairiy piktnaudziavimy rizika (pavyzdziui, i§duodamas SLD, nors

projektas neatitinka teises akty reikalavimy; nefiksuoti jvairiy trilkumy; neiSduodamas SLD su siekiu
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vilkinti statyby procesg ir kt.), kai praSyma iSduoti SLD teikia ir SLD iSduoda tas pats subjektas, t. y.
savivaldybés administracija. Visg tai praktikoje kelia korupcijos rizikas, pavyzdziui:

e Analizés metu nustatyti atvejai, kai Alytaus miesto savivaldybé biidama statytoju vykde
statybos darbus be SLD, nors jiems jis buvo privalomas. Tai pasakytina apie savavaliSka pripazintg
skulptiiros ,,Ziedas* statyba, dél kurios Alytaus miestas prarado 16 tiikst. eury*}. Panagus atvejis taip
pat nustatytas kuomet savivaldybé uz beveik 400 tikst. eury, Alytuje, Jaunimo parke vykd¢ statybas
be projekto ir statybos leidimo, pastatydami vaiky zaidimo aikStele. Papildomos jteisinimo
procediiros galimai gali atsieiti dar 100 takst. eury*.

Be kita ko, kaip rodo Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos patikrinimas
(2021-01-26 patikrinimo aktas Nr. SLD-20-210126-00011) Alytaus miesto savivaldybéje egzistuoja
situacijos, kai savivaldybeé iSduoda pati sau statybos leidima neturédama teisés biiti statytoju. Tai yra
savivaldybé (kaip statytojas) su praSymu SLD gauti nepateiké dokumento, kad rekonstruojamus
statinius (Sudvajy g. ir Kernavés g. statinius) valdo nuosavybés teise arba valdo ir naudoja kitais
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, taciau neziiirint j tai leidimg rekonstruoti gavo
(LRS-11-200526-00014).

e Alytaus miesto savivaldybés taryba 2021-09-30 sprendimu Nr. T-269 pritaré mokslo
paskirties pastato — lopSelio-darzelio Vilties g. 28A, Alytuje, paprastam remontui, kei¢iant fasadg ir
ipareigojo UAB ,,Alytaus buty tkis*“ atlikti paprastojo remonto apraso uzsakovo funkcijas. Fizinis
asmuo, vykdantis individualig veiklg parengé vieno etapo projekta — Mokslo paskirties pastato —
lopSelio-darzelio Vilties g. 28A, Alytaus m. paprastojo remonto aprasg, o Alytaus miesto
savivaldybés administracija Sio apraso pagrindu pateiké prasyma iSduoti SLD (2022-02-03). Projekto
tikrinimo metu Architektiiros, urbanistikos ir zemés tikio skyrius II pareiské pastaba, jog néra
pateiktas statytojo pritarimas parengtam statinio projektui (projektas neatitinka Statybos jstatymo 2
straipsnio 68 dalies reikalavimy). Igyvendinant minéta pastabg, | IS Infostatyba buvo pridétas
Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-03-21 jsakymas Nr. DV-312 ,, D¢l
mokslo paskirties pastato — lopselio-darzelio Vilties g. 28A, Alytaus m., paprastojo remonto projekto
su jame pateiktais statinio rodikliais tvirtinimas®, taciau jo priedas, kuriame yra nurodomi statinio
rodikliai, nebuvo pateiktas. Pastebime, kad nei i§ minéto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymo, nei i§ kity IS ,Infostatyba“ pateikty dokumenty mokslo paskirties pastato — lopSelio-
darzelio Vilties g. 28A, Alytuje, paprastojo remonto statybos leidimui gauti, nebuvo aiski Alytaus
miesto savivaldybés suformuota statinio projektavimo techniné uzduotis ir Savivaldybés

administracijos direktoriaus 2022-02-03 jsakymu Nr. DV-312 patvirtinty statinio rodikliy atitiktis

4 https://klaipeda.diena.lt/naujienos/lictuva/salies-pulsas/uz-savavaliska-ziedo-statyba-alytus-prarado- 1 6-tukst-euru-
7388827full

4 Prieiga internete: https://alytausgidas.lt/naujiena/nauju-aiksteliu-griauti-nereiks-savivaldybe-legalizuoja-savavaliskas-
statybas-jaunimo-parke /



32

pateiktam projektui. Tokiu biidu tapo nepagristi statinio projekte (pateiktame SLD gauti) jtvirtinti
sprendimai — suformuoti dvi pagalbines patalpas prie priestaty 3clp ir 7c1m, pastaty sienas ir stoga
aptvirtinti daugiasluoksnémis plokstémis. Taciau neziiirint ] minétas aplinkybes projektui buvo
pritarta ir iSduotas statybos leidimas (LSPR-11-220502-00004).

Nekvestionuodami auks$¢iau jvardinty situacijy teisétumo ar kity aplinkybiy, manome, kad
atvejai, kai savivaldybiy administracijos iS§duoda SLD pacios sau antikorupciniu poziiiriu yra
ydingos. Pla¢iau galiojancio teisinio reglamentavimo problematika iSdéstyta bei pasiiilymas Aplinkos
ministerijai pateiktas Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizés i§vadoje dél
statyba leidzian¢iy dokumenty iS§davimo Panevézio miesto, Ignalinos ir Zarasy rajono savivaldybése
45, Nors Aplinkos ministerija nurodé*®, jog nepritaria Siam sitlymui, nes sistemiSkai vertinant tai
nebuty tinkamas sprendinys iSeinant i§ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme
savivaldybéms suteikty jgaliojimy. Visgi, Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone auks$c¢iau pateikti
pavyzdziai pagrindzia bitinybe suvaldyti kylancias korupcijos rizikas ir Aplinkos ministerijai
siilome jgyvendinti pasitilyma pasitelkiant alternatyvias priemones, skirtas korupcijos rizikos

analizés iSvadoje nurodytiems korupcijos rizikos veiksniams pasalinti.

4 Prieiga  internete:  https://stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act1052

,»d.1.1. Aplinkos ministerijai spresti dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, siekiant, kad savivaldybiy administracijos
neisduoty statybg leidzian¢iy dokumenty pacios sau, pavyzdziui, nustatyti, kad Siais atvejais statybg leidziantj dokumenta
i8duota kitos savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka“.

Duomeny apie minéto pasiiilymo jgyvendinima Aplinkos ministerija nepateike, todél pasitlymas islicka aktualus.

46 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2023 m, birZelio 12 rastas Nr. D8(E)-3608 ,,Dél korupcijos rizikos
analizés iSvados projekto turinio pastaby ir pasitilymy®.
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3. KORUPCIJOS RIZIKA STATYBA LEIDZIANCIO DOKUMENTO
PANAIKINIMO PROCESUOSE

Lietuvos Respublikos statybos istatymo 27 straipsnio 23 dalyje numatyta, jog statyba
leidzianc¢io dokumento galiojimas panaikinamas:

1) jsiteiséjusiu teismo sprendimu;

2) vieSojo administravimo subjekto, iSdavusio Sio straipsnio 1 dalies 1-7 punktuose
nurodytus statybg leidZian¢ius dokumentus, sprendimu*’;

3) Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
sprendimu — leidimo testi sustabdyta statybg, jeigu statinio statyba po Sio statyba leidZiancio
dokumento i8davimo pakartotinai sustabdyta;

4) uzbaigus statinio statybg.

Pastebéta, jog pats SLD panaikinimo procesas yra pakankamai reglamentuotas, o praktikoje
dazniausiai procesg inicijuoja Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos. Vertinant SLD panaikinimo procediirg pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27
straipsnio 23 dalies 2 punkta, t. y. savivaldybiy sprendimais panaikintus SLD, pastebéta, jog ji yra
taikoma pakankamai retai*®.

Nepaisant to, antikorupciniu poziiiriu jvertinome, kokia egzistuoja praktika savivaldybése

vykdant SLD panaikinimo minétu pagrindu ir nustatéme Siame procese kylancias korupcijos rizikas.

3.1. Informacinés sistemos ,,Infostatyba*“ funkcionalumas kelia tikéting korupcijos

rizika.

Informacinés sistemos ,Infostatyba“ tikslas numatytas jos nuostaty 4 punkte®’, t. y.
informaciniy technologijy priemonémis tvarkyti su statybos dokumenty iSdavimu ir statybos

valstybine priezitira susijusiy dokumenty duomenis, informacijg, juos pakartotinai naudoti

47 Siais atvejais:

1) pakeitus esminius statinio projekto sprendinius, §is subjektas iSdavé nauja statyba leidziantj dokumenta;

2) jeigu buvo pakeisti zemés sklypo matmenys ji padalijant | atskirus Zemés sklypus, sujungiant Zemés sklypus, atlikus
zemes sklypy perdalijima (amalgamacija) ir dél to pazeidziami leidziami Zemés sklypo uzstatymo rodikliai ir kiti teisés
aktai;

3) jeigu pasikeité savivaldybés infrastruktiiros plétros iniciatorius (iniciatoriai) (statytojas) ir pagal Savivaldybiy
infrastruktiiros plétros jstatymo 8 straipsnio 8 dalj nepakeista savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartis iki Siy statybos
darby ir (ar) statybos uzbaigimo procediiry pradzios;

4) jeigu nutraukiama savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartis;

5) statytojo (uzsakovo) praSymu.

48 Pavyzdziui, laikotarpiu 2019 - 2022 m., Alytaus miesto savivaldybéje procediira taikyta 19 karty, o Kauno rajono
savivaldybgje 31 karta.

4 Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieZiairos informacinés sistemos ,,Infostatyba“ nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-502.
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susijusiuose procesuose bei surinktus duomenis, informacija panaudoti susijusiy veikly analizei.
Informacingés sistemos uzdaviniai yra apibrézti nuostaty 5 punkte:

- automatizuoti su statybos dokumenty i8davimu ir statybos valstybine prieZitira susijusiy
dokumenty apskaita, stebéseng ir kontrole;

- automatizuoti su statybos dokumenty iSdavimu susijusiy paslaugy informacijos ir duomeny
kontrolg;

- teikti elektronines paslaugas™?.

Taciau statybg leidzian¢io dokumento iSdavimo, tuo paciu ir panaikinimo procediiras, bei
etapus informacinéje sistemoje reglamentuoja ir Statybos techninio reglamentas STR 1.05.01:2017
»Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos

padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota statyba leidziantj dokumenta padariniy

30 Tokias kaip:

- informacija duomeny gavéjams apie suteiktas elektronines paslaugas ir parengtus statybos valstybinés prieziliros
dokumentus;

- sudéting elektroning paslauga ,,Statau nama*:

- PraSymo suteikti, pakeisti ar patikslinti adresg ar numerj adresy objektams pateikimas ir priimto sprendimo gavimas;

- PraSymo jregistruoti nekilnojamajj daikta ir daiktines teises j ji, juridinius faktus ar pakeisti nekilnojamojo daikto registro
duomenis ir dokumenty, patvirtinan¢iy daiktiniy teisiy, juridiniy fakty atsiradima, pateikimas;

- Pranesimo apie privalomojo nurodymo pasalinti savavaliskos statybos padarinius jvykdymga pateikimas, privalomojo
nurodymo jvykdymo registravimas ir informavimas apie privalomojo nurodymo jvykdymo registravimg arba neigiamo
atsakymo pateikimas;

- Pragymo pratesti privalomojo nurodymo jvykdymo terming pateikimas, sprendimo dél §io privalomojo nurodymo
jvykdymo termino pratesimo priémimas ir informavimas apie sprendimag pratgsti privalomojo nurodymo jvykdymo
terming arba neigiamo atsakymo pateikimas;

- Pranesimo apie privalomojo nurodymo jvykdymga pateikimas;

- PraSymo panaikinti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau —
Inspekcija) ar savivaldybés administracijos iSduoto dokumento galiojima pateikimas, S$io dokumento galiojimo
panaikinimas ir informavimas apie jo galiojimo panaikinimg arba neigiamo atsakymo pateikimas;

- Pra§ymo i$duoti prisijungimo prie inzineriniy tinkly ar susisiekimo komunikacijy salygas (toliau — prisijungimo salygos)
pateikimas ir jy iSdavimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;

- PraSymo i$duoti leidima statyti nauja (-us) statinj (-ius) / rekonstruoti statinj (-ius) / atnaujinti (modernizuoti) pastata (-
us)/atlikti kapitalinj remonta/ atliki paprastaji remonta/ pakeisti paskirtj/ nugriauti statinj pateikimas ir $io leidimo
iSdavimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;

- Prasymo i8duoti leidimg statyti nauja (-us) statinj (-ius) / rekonstruoti statinj (-ius) Lietuvos Respublikos teritoriniuose
vandenyse, jos iskirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame $elfe ar statyti nauja (-us) statinj (-ius) / rekonstruoti
statinj (-ius), suprojektuota (-us) jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projekta pateikimas ir $io leidimo i§davimas
arba neigiamo atsakymo pateikimas;

- PraSymo i8duoti leidimg statyti naujg statinj pajurio juostoje pateikimas ir leidimo i§davimas arba neigiamo atsakymo
pateikimas;

- PraSymo i$duoti specialiuosius reikalavimus pateikimas ir jy iSdavimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;

- Pranesimo apie statybos pradzia, rangovo ir pagrindiniy statybos sri¢iy vadovy pasamdyma ar paskyrima teikimas ir
informavimo apie pranesimo registravimg arba neigiamo atsakymo pateikimas;

- Prasymo informuoti visuomeng apie parengtus statiniy projektinius pasitilymus pateikimas ir duomeny paskelbimas
arba neigiamo atsakymo pateikimas;

- PraSymo pritarti projektiniams pasiiilymams pateikimas ir $io pritarimo iSdavimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;
- PraSymo i$duoti pazyma apie statinio statybg be nukrypimy nuo esminiy statinio projekto sprendiniy pateikimas ir $ios
pazymos iSdavimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;

- PraSymo i8duoti statybos uzbaigimo akta pateikimas ir akto iSdavimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;

- Prasymo patvirtinti deklaracijg apie statybos uzbaigima / paskirties keitimg pateikimas ir deklaracijos patvirtinimas arba
neigiamo atsakymo pateikimas;

- Deklaracijos apie statybos uzbaigima, kai yra statinio ekspertize, registravimas;

- Prasymo iSduoti pazyma apie statinio nugriovima pateikimas ir §ios pazymos iSdavimas arba neigiamo atsakymo
pateikimas.
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Salinimas® (toliau - STR 1.05.01:2017),°! taip pat kiti panasaus pobiidzio reglamentai, nustatantys
tam tikrus reikalavimus. Todél manytina, jog teisiniu reglamentavimu sudaromos salygos visiskai
automatizuotam ir skaitmenizuotam statybg leidzianc¢io dokumento iSdavimo bei jo panaikinimo
procesui.

Analizés atlikimo metu nustatyta, jog pacioje IS ,Infostatyba® egzistuoja tam tikri
netobulumai, o tiksliau funkcionalumo trikumai, dél kuriy atsiranda zmogiskosios klaidos tikimybé
bei prielaidos manipuliuoti informacija ar pan. Pavyzdziui, naudojantis IS ,,Infostatyba* pastebéta,
jog néra automatiSkai susietas SLD, kurj subjektas praso panaikinti teikiant praSyma iSduoti naujg
SLD. Tai reiskia, jog uz SLD i8davimo procesg atsakingas asmuo, gaves subjekto praSyma panaikinti
galiojantj SLD, su siekiu gauti nauja SLD, darbuotojas turi surasti sistemoje sengji SLD ir rankiniu
budu jj panaikinti.

Leidimo rekonstruoti statinj (- ius) perZidra

Leidimas ~ Statinio projektas ~ Mok&jimy duomenys  Poveikio vertinimai ~ Pradymas  Projekto fikrinimo rezultatas  Biisenyistorja  Pastabos  Susiie asmenys  Komunikacija

Duomenys

Tipas Prasymas iSduoti statyba leidZiant] dokumenta
Registracijos numeris SRA-100-210721-27039

Registracijos dafa 2010721

Blsena Patenkintas

Gavejas Kedainiy rajono savivaldybés adminisiracija

€ Mgal j paiesk J, Atsisiysti Perziuréti ADOC

Leidimo rekonstruoti statin] (- ius) perdidra

Leidimas ~ Stalinioprojeldas ~ Mokéjmy duomenys  Poveikio vertinimai ~ PraSymas  Projeki ikrinimo rezufialas  Bisenyislorja  Pastabos  Susieasmenys  Komunikacia

Afliktas ;
Nr. Pastaba ) |vedimo data Patelkejas
veiksmas
Priezastis: Pakeifus esminius projekio sprendinius iSduotas naujas statyba leidziantis dokumentas 5ume it neciali
‘| Pazyr.ﬂeiu s Viyriausioj speuahsteAURELIJA
negaliojanciu PIEPALIENE

[5duotas naujas leidimas LSNS-27-220402-00054

¢ Myaljpaesky | |, Assigti | PersirtiADOC

31 Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodZio 12 d. jsakymu Nr. D1-878
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Manytina, jog IS ,,Infostatyba* turéty buti tinkamai susietas statybg leidZiantis dokumentas,
kurj praSoma panaikinti teikiant praSyma iSduoti naujg statybg leidziantj dokumentg. Kitu atveju, kyla
papildomos rizikos d¢l zmogiSkosios klaidos atsiradimo ar subjekty piktnaudziavimo (pavyzdziui,
rankiniu biidu nepanaikinus SLD galiojimo, informacinéje sistemoje jis toliau buty galiojantis ir
statytojas galéty uzsiimti savavaliska statyba, todél kilty papildoma zala).

Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, jog nesamas IS ,Infostatyba“ funkcionalumas zenkliai
prisideda prie SLD panaikinimo proceso fragmentiskumo, o tai didina ne tik atsitiktiniy klaidy, bet

piktnaudziavimo galimybiy rizika, sudaro saglygas nesgziningam elgesiui pasireiksti.

Pasiiilymas Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai:

Tobulinti informacinés sistemos ,Infostatyba“ funkcionaluma, pavyzdziui, suformavus
naujg statybg leidziant] dokumenta, kuris po pasiraSymo ir registravimo tampa galiojanciu, subjektui
iSdavusiam SLD, automatiniu btidu sukurti uzduotj panaikinti/nepanaikinti praSyme nurodyto SLD

galiojima.

3.2. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo bei statyba leidZian¢iy dokumenty

panaikinimo procesy fragmentiSkumas didina prielaidas korupcijos rizikai pasireiksti

Kaip minéta, be kita ko, SLD yra panaikinamas, jeigu buvo pakeisti zemés sklypo matmenys
j1 padalijant j atskirus Zemés sklypus, sujungiant zemés sklypus, atlikus Zemés sklypy perdalijima

(amalgamacija) ir dél to paZeidziami leidZiami zemés sklypo uzstatymo rodikliai ir Kiti teisés aktai’?

Vertinant galiojantj teisin] reglamentavima pastebéta, jog zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo bei SLD iSdavimo/panaikinimo procesai tarpusavyje néra betarpiskai susije ar visiskai
koordinuoti, tod¢l tai gali apsunkinti SLD panaikinimo procesg Statybos jstatymo 27 straipsnio 23
dalies 2 punkto pagrindu. PaZymétina, jog pagal galiojanti reglamentavima®?, Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy
planavimo normy ir statybos techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka projekto

sprendiniams>*,

52 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27 straipsnio 23 dalies 2 punktas.

53 Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés informavimo ir iy
projekty tvirtinimo tvarka nustatoma Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-
452/D1-513, bei Lietuvos Respublikos zemés jstatyme.

54 Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés informavimo ir 3iy
projekty tvirtinimo tvarka nustatoma Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 2 punktas.
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Zemés sklypy formavimo ar pertvarkymo projektas svarstomas ir tvirtinamas $ia tvarkas:
Parengtam projektui turi rastu pritarti projekto rengimq inicijave asmenys, Zemés sklypo

savininkai

Apie projekto rengimgq visuomené informuojama Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo

projekty rengimo taisyklése nustatyta tvarka

l

Projektas turi biiti suderintas Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo

taisyklése nustatyta tvarka

Suderintus, patvirtintus bei Nacionalinés zemés tarnybos patikrintus Zzemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektus, Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo nustatyta tvarka

atliekami kadastriniai matavimai.

4

Pagal zZemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektqg suformuoti zemés sklypai,
daiktinés teisés j juos, Siy teisiy suvarzymai ir jstatymy nustatyti juridiniai faktai Nekilnojamojo
turto registro jstatymo nustatyta tvarka registruojami Nekilnojamojo turto registre. Suformuoty

zemeés sklypy kadastro duomenys Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo nustatyta tvarka jrasomi j

Nekilnojamojo turto kadastrq.

Tai reiskia, jog Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo procesas jgyvendinamas atitinkamy
projekty sprendiniais, kai sklypai yra suformuoti ir registruoti Nekilnojamo turto kadastre ir registre,
nes zemes sklypas laikomas pertvarkytu ne po zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto ar
detaliojo plano patvirtinimo, o nuo to momento, kai Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinio skyriaus
ved¢jas priima sprendimg pertvarkyti sklypa ir kai pakeitimai jregistruojami j Nekilnojamojo turto
registra, o suformuoty zemés sklypy kadastro duomenys jrasomi j Nekilnojamojo turto kadastra.

Sis momentas yra svarbus, kadangi tik po sklypo pertvarkymo ir pakeitimy jregistravimo,
statytojas inicijuoja projekto sprendiniy keitimga ir vadovaujantis Statybos jstatymo 27 straipsnio 5

dalies reikalavimais per IS ,,Infostatyba“ teikig nauja prasyma dél SLD iSdavimo. Toliau §io praSymo

35 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 40 straipsnio 7, 8 ir 10 dalys.
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nagrin¢jimas vyksta jprastine tvarka, t. y. IS ,Infostatyba® vykdomas tikrinimas: savivaldybés
administracijos atsakingas darbuotojas priimama prasyma; ne véliau kaip per 2 darbo dienas nuo
praSymo priémimo paskelbiama informacija apie subjektus (padalinius), privalancius patikrinti
statinio projekto atitikt] Statybos jstatyme nustatytiems reikalavimams. Projektas tikrinamas ir
statyba leidziantis dokumentas iSduodamas vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR
1.05.01:2017 ,,Statyba leidZiantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas
ir perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal
neteisétai iSduotg statybg leidziant] dokumentg padariniy Salinimas* 16 ir 17 punktais, kai statinio
projekta tikrinantis asmuo IS ,,Infostatyba* paskelbia pritarima ar nepritarimg statinio projektui.
Kaip matoma 1§ aukS¢iau nurodyto teisinio reglamentavimo, SLD panaikinimo ir zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo procesai néra betarpiskai susij¢ ir tai kelia korupcijos rizika,
kadangi teisiniame reglamentavime nejtvirtinti kriterijai, kaip turi biiti vertinami sklypo uZzstatymo
rodikliai, kai iS§davus naujg SLD buvo paZeidziami leidZziami Zemés sklypo uzstatymo rodikliai ir
pakeisti zemés sklypo matmenys, ji padalijant i atskirus zemés sklypus, sujungiant zemés sklypus,
atlikus zemés sklypy perdalijimg (amalgamacija). Taip sukeliama galimybé piktnaudziauti ar
manipuliuoti informacija. Manytina, jog norint jtvirtinti aiSkesnes procediiras, svarstytina galimyb¢
tobulinti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykles ar kitus § procesa

reglamentuojancius teisés aktus.

Pasiiilymas Aplinkos ministerijai:

Tobulinti teisin] reglamentavimg, siekiant labiau susieti ir koordinuoti statyba leidZiancio
dokumento panaikinimo ir Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo procesus (pavyzdzZiui, numatant
kontrolés formas tiems atvejams, kai iSdavus nauja statyba leidzianti dokumenta, buvo pazeidziami

leidziami zemés sklypo uZstatymo rodikliai ir pakeisti zemées sklypo matmenys).
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

4.1. Dél korupcijos rizikos veiksniy statyba leidZianc¢iy dokumenty iSdavimo veiklos
srityse:

4.1.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

4.1.1.1. Savivaldybiy SLD iSdavimo procese néra uztikrinama, jog darbuotojai efektyviai
atlikty jiems priskirtas funkcijas, t. y. neuZtikrinamas atskiriems darbuotojams pavesty statinio
projekto tvirtinimo funkcijy faktinis vykdymas ir tuo sudaromos palankios sglygos ,,automatiniams*
statinio projekto pritarimams, kurie negarantuoja, kad savivaldybés administracija pagal
kompetencija patikrino projekto atitiktj teisés akty bei kity dokumenty reikalavimams (motyvai
isdestyti 2.2. poskyryje).

4.1.1.2. Savivaldybése vienas ir tas pats savivaldybés tarnautojas tikrina projektinius
dokumentus statybos leidimui gauti, pritaria arba nepritaria techniniam projektui, teikia pastabas ir
isduoda arba nei§duoda statyba leidziantj dokumenta. Siame procese néra vykdomas tolimesnés
kontrolés (pavyzdziui, netaikomas ,,keturiy akiy“ principas) etapas ar papildoma priimto sprendimo
patikra (motyvai isdestyti 2.3. poskyryje).

4.1.1.3. Alytaus miesto savivaldybg¢je statiniy projekty tikrinimo etape egzistuoja reali
galimybé vieniems subjektams priimti sprendimus uz kitus subjektus, t. y. tikrinti projektus, tenkinti
bei pasirasyti praSymus dél statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimo, todél kyla akivaizdi korupcijos
rizika dél subjekty piktnaudziavimo (motyvai isdestyti 2.4. poskyryje).

4.1.1.4. Statiniy klasifikacijg apibrézZiantys teisés aktai sudaro salygas projektuoti ir statyti
vietoje gyvenamosios paskirties — poilsio ar pagalbinius statinius, o savivaldybiy administracijos
iSduoda statyba leidzianCius dokumentus tokiy pastaty statybai. Galiojantis reglamentavimas
laikytinas antikorupciniu poziiiriu ydingu, nes sudaro salygas neteisétiems susitarimams,
kysininkavimui, statytojy piktnaudziavimui renkantis jiems ,patogesng statinio klasifikacija
(motyvai isdéstyti 2.6. poskyryje).

4.1.1.5. Galiojes teisinis reglamentavimas netinkamai jtvirtino statinio naujos statybos ir
statinio rekonstrukcijos definicijy atskirtis, leido statytojams pasirinkti jiems tinkancig statybos riisj.
Tai sudaré salygas neteisétiems susitarimams, KkySininkavimui, statytojy piktnaudziavimui
reglamentavimu, vietoj naujos statybos pasirenkant statinio rekonstrukcija, nors i§ esmés yra
sukuriamas naujas statinys (motyvai isdéstyti 2.7. poskyryje).

4.1.1.6. Egzistuoja antikorupciniu poziiiriu ydinga praktika, kai praSymg iSduoti statybas
leidziant] dokumentg teikia ir statybas leidziant] dokumentg iSduoda tas pats subjektas. Teisinis
reglamentavimas nenumato kito statyba leidziantj dokumenta iSduodancio subjekto, kai sutampa

statytojas ir statyba leidziantj dokumentg iSduodantis subjektas. Akivaizdu, jog nesant nesalisko
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praSymo nagrin¢jimo, kyla jvairiy piktnaudziavimy rizika (pavyzdziui, iSduodamas SLD, nors
projektas neatitinka teisés akty reikalavimy; nefiksuoti jvairiy trikumy; neiSduodamas SLD su siekiu

vilkinti statyby procesg ir kt.) (motyvai isdestyti 2.8. poskyryje).

4.1.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

4.1.2.1. Savivaldybése neaiSkiai apibrézti savivaldybés administracijos vardu statiniy
projekty tikrinimg atliekanc¢iy darbuotojy jgaliojimai ir kompetencija sudaro palankias salygas
statiniy projekty tikrinimg atlikti jgaliojimo tam neturintiems asmenims bei kyla potenciali korupcijos
rizika priimti nepagristus ir galimai SaliSkus sprendimus dé¢l pritarimo statinio projektui (motyvai
isdestyti 2.1. poskyryje).

4.1.2.2. Savivaldybéms taikant praktika, kai konsultacijos suteikiamos tiesiogiai, sudaromos
galimybés suinteresuotam asmeniui tiesiogiai susisiekti su tikrinan¢iuoju savivaldybés tarnautoju, dél
ko kyla grésmé atsirasti galimai neteisétiems susitarimams, piktnaudziauti padétimi ar kitiems

neigiamiems reiskiniams pasireiksti (motyvai isdéstyti 2.5. poskyryje).

4.2. Dél korupcijos rizikos veiksniy statybg leidZianciy dokumenty panaikinimo
srityse:

4.2.1. Kitos antikorupcinés pastabos:

4.2.1.1. Nesamas IS ,,Infostatyba“ funkcionalumas, o tiksliau nesusietas statyba leidziantis
dokumentas, kurj praSoma panaikinti teikiant praSyma iSduoti naujg statybg leidziant] dokumenta,
zenkliai prisideda prie SLD panaikinimo proceso fragmentiSkumo, o tai didina ne tik atsitiktiniy
klaidy, bet piktnaudziavimo galimybiy rizika, sudaro salygas nesgZiningam elgesiui pasireiksti
(motyvai isdestyti 3.1. poskyryje).

4.2.1.2. SLD panaikinimo ir Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo procesai néra
betarpisSkai susije ir tai kelia korupcijos rizikg, kadangi teisiniame reglamentavime nejtvirtinti
kriterijai, kaip turi biti vertinami sklypo uZstatymo rodikliai, kai iSdavus nauja SLD buvo pazeidZiami
leidziami zemés sklypo uzstatymo rodikliai ir pakeisti zemés sklypo matmenys, ji padalijant j atskirus
zemés sklypus, sujungiant Zemés sklypus, atlikus zemés sklypy perdalijimg (amalgamacija) (motyvai

isdeéstyti 3.2. poskyryje).
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5. PASIULYMALI®¢

5.1. Siekdami mazinti korupcijos rizika statyba leidZianciy dokumenty iSdavimo
veiklos srityse:

5.1.1. Pasitlymai atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

5.1.1.1. Kauno rajono savivaldybei, Alytaus miesto savivaldybei, Kédainiy rajono
savivaldybei sitilome:

Mazinti ,,automatiniy pritarimy* skai¢iy, uztikrinant efektyvy atskiriems darbuotojams
pavesty statinio projekto tvirtinimo funkcijy vykdyma (pavyzdziui, taikyti praktika, jog savivaldybés
skyriai, kurie dalyvauja statyba leidzianc¢io dokumento iSdavimo procese visais atvejais privalo

perziuréti ir suderinti/pasiraSyti kiekvieng statinio projekta).

5.1.1.2. Alytaus miesto savivaldybei, Kédainiy rajono savivaldybei siiilome:

Pagal galimybes atskirti darbuotojy, dalyvaujanciy statybas leidzian¢iy dokumenty procese,
funkcijas. Nesant galimybés, teisiniame reglamentavime nustatyti papildoma kontrolés mechanizma
(pavyzdziui, pritaikyti ,keturiy akiy“ principg), pagal kurj statybos projekty dokumentacija biity

papildomai perziiirima.

5.1.1.3. Alytaus miesto savivaldybei siiilome:
Nustatyti darbuotojy galimas funkcijy neatlikimo priezastis ir esant pagrindui spresti dél

tarnybings atsakomybes taikymo.

5.1.1.4. Alytaus miesto savivaldybei siiilome:

5.1.1.4.1. Uztikrinti, kad visi Alytaus miesto savivaldybés administracijos subjektai statiniy
projekty tikrinimg atlikty savo kompetencijos ribose, t. y. vykdyty priskirtas SLD i§davimo funkcijas
savo vardu..

5.1.1.4.2. Alytaus miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybai atlikti vidaus audita,
siekiant nustatyti ar savivaldybés administracijos darbuotojai nevirsija(-o0) pareigybiy apraSymuose
ar teisés aktuose nustatyty jgaliojimy, o tokius atvejus nustacius — imtis procediriniy priemoniy dél
atsakomybés nustatymo ir atitinkamy sprendimy priémimo. Apie patikrinimo rezultatus informuoti

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba.

36 Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo §ios i§vados ir pasialymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie $ioje iSvadoje pateikty pasitilymy numatoma jgyvendinima Jusy jstaigoje.
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5.1.1.5. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai sitilome’’:

5.1.1.5.1. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatant aiSkius paskirties reikalavimus
pastatams, t. y. numatyti kokios sudéties turi biiti vieSbutis, sve€iy namai, nakvynés namai ir t. t.

5.1.1.5.2. Tobulinti ir konkretizuoti Architektiros jstatymo 11 straipsnyje nustatytus
architektiiros kokybés kriterijus, jvedant tam tikrus rodiklius ar, pagal galimybes, apskai¢iuojamas

reikSmes, neprieStaraujancias galiojantiems teisés aktams bei techniniams reglamentams.

5.1.1.6. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai siilome’s:
Spresti dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, siekiant, kad savivaldybiy administracijos
neiSduoty statybg leidzianc¢iy dokumenty pacios sau, pavyzdziui, nustatyti, kad Siais atvejais statyba

leidziantj dokumentg i§duota kitos savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka.

5.1.2. Pasitlymai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

5.1.2.1. Alytaus miesto savivaldybei, Kédainiy rajono savivaldybei siiilome:
Savivaldybiy vidaus teisés aktuose jvardinti konkreCius statyba leidzian¢iy dokumenty

18davimo procese sprendimus priimancius subjektus ir aiSkiai apibrézti jy jgaliojimus ir kompetencija.

5.1.2.2. Kauno rajono savivaldybei, Alytaus miesto savivaldybei, Kédainiy rajono
savivaldybei siitlome:

Siekti didesnio ,,veiksmy atsekamumo* vykdant konsultacijas dé¢l statybg leidzianciy
dokumenty i§davimo. Numatyti savivaldybés vidaus teisés akte (pavyzdziui, tvarkos aprase), jog
konsultacijos, susijusios su statybg leidzian¢iy dokumenty isdavimu, vykty elektroningje erdvéje per

IS ,,Infostatyba“.

5.1.3. Pasitlymai atsizvelgiant j kitas pastabas:
Kity pastaby ir pasitilymy neteikiame.

5.2. Siekdami mazinti Korupcijos rizika statybg leidZian¢iy dokumenty iSdavimo
veiklos srityse:

5.2.1. Pasitulymai atsizvelgiant i kritines antikorupcines pastabas:

Kritiniy antikorupciniy pastaby ir pasitilymy neteikiame.

57 Pasitilymai Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pateikti Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos
analizés iSvadoje dél statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo Vilniaus miesto savivaldybéje.

38 Pasitilymas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pateiktas Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos
analizés i§vadoje dél statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo PanevéZzio miesto, Ignalinos ir Zarasy rajono savivaldybése.
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5.2.2. Pasitulymai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

5.2.2.1. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos
siitlome:

Tobulinti informacinés sistemos ,Infostatyba® funkcionalumg, pavyzdziui, suformavus
nauja statybg leidziantj dokumenta, kuris po pasiraSymo ir registravimo tampa galiojanciu, subjektui
i8davusiam SLD, automatiniu biidu sukurti uzduotj panaikinti/nepanaikinti praS§yme nurodyto SLD

galiojima.

5.2.2.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai siitlome:

Tobulinti teisinj reglamentavimg, siekiant labiau susieti ir koordinuoti statyba leidziancio
dokumento panaikinimo ir zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo procesus (pavyzdziui, numatant
kontrolés formas tiems atvejams, kai iSdavus naujg statybg leidzianti dokumenta, buvo pazeidziami

leidziami zemés sklypo uzstatymo rodikliai ir pakeisti Zemes sklypo matmenys).

5.2.3. Pasiulymai atsizvelgiant j kitas pastabas:

Kity pastaby ir pasiiilymy neteikiame.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Rokas RimSa, mob. tel. 8 657 91 934, el. p. rokas.rimsa@stt.lt

Rengéjo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas, mob.

tel. 8 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas(@stt.lt


mailto:domantas.lukauskas@stt.lt
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ISvados d¢l Korupcijos rizikos analizes
statyba leidzianc¢iy dokumenty iSdavimo
ir panaikinimo procesuose Alytaus
miesto, Kédainiy ir Kauno  rajony
savivaldybése priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymas.

Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymas.

Lietuvos Respublikos zemés jstatymas.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymas.

LR saugomy teritorijy jstatymas.

® N kWD

Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai.
Statybos uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj
dokumentg padariniy Salinimas.

9. Statybos techninio reglamento STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal jy
naudojimo paskirtj*.

10. Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai.
Statybos uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas.
SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidziant]
dokumentg padariniy Salinimas*.

11. Statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rii§ys*.

12. Statybos techniniame reglamente STR 1.03.07:2017 ,,Statiniy techninés ir naudojimo
priezitiros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka.

13. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio

4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513.



45

II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAIL DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. IS, Infostatyba“ informacija.

2. Nekilnojamojo turto registro informacija.

3. www.google.com/Street View, Lietuvos erdvinés informacijos portale, Topografijos ir
inZinerings infrastruktiiros informacinéje sistemoje, TPS ,,Vartai®, maps.lt svetain¢je

4. Lietuvos Respublikos teismy praktika.

5. Privaciy interesy registro (https:/pinreg.vtek.It/app/) informacija.

6. KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu livija.rajackiene@stt.1t, rokas.rimsa@stt.It
1§ savivaldybiy gauta informacija ir paaiskinimai.

7. Savivaldybiy interneto svetainése www.alytus.lt, www.kedainiai.lt ir www.krs.It

skelbiama vieSa informacija.



https://pinreg.vtek.lt/app/



