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) ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL SAVIVALDYBIU TEIKIAMOS PARAMOS SMULKIAM IR VIDUTINIAM VERSLUI

2022 m. gruodzio d. Nr.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 8 straipsnio 5 dalies 2, 4 ir 5
punkty nuostatomis, atliko $iy teisés akty antikorupcinj vertinima:

1. Radviliskio rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo tvarkos apraso,
patvirtinto Radviliskio rajono savivaldybés tarybos 2022 m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. T-738!
(toliau — Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos aprasas);

2. Rietavo savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo subjekty rémimo tvarkos apraso,
patvirtinto Rietavo savivaldybés tarybos 2021 m. balandZio 29 d. sprendimu Nr. T1-792 (toliau —
Rietavo savivaldybés tvarkos aprasas);

3. Rietavo savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo ir Zzemés tikio rémimo programos
projekty ir paraisky vertinimo komisijos nuostaty, patvirtinty Rietavo savivaldybés tarybos 2020 m.
birzelio 18 d. sprendimu Nr. T1-1043 (toliau — Rietavo savivaldybés komisijos nuostatai);

! Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/047bae10e00711ec8d9390588bf2de65.

2 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/8b6352d20a983 1 1ebbebbe297 1 cdac3cb/asr.

3 Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/385662¢2b1f911ea9al2d0dada3cab1b?positionlnSearchResults=2 &searchModelU
UID=7¢50e03b-3f15-444f-ad8b-a757¢e221003.
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4. Kauno rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo fondo valdybos
nuostaty, patvirtinty Kauno rajono savivaldybés tarybos 2019 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. TS-125%
(toliau — Kauno rajono fondo valdybos nuostatai);

5. Smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo fondo finansinés paramos skyrimo apraso,
patvirtinto Kauno rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo fondo valdybos
2020-06-02 3 posédyje’ (toliau — Kauno rajono savivaldybés paramos skyrimo aprasas).

Pazymeétina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba 2021 m. rugs¢jo 1 d. rastu Nr. 4-01-6547 ,,Dél
korupcijos rizikos veiksniy ir teisinio reguliavimo triikkumy vietos savivaldoje®, sickdama uzkirsti
kelig korupcijos atsiradimui, paSalinti teisés akty ir savivaldybiy institucijy skirtingose veiklos srityse
egzistuojancias procediiry taikymo spragas, dél kuriy gal€jo atsirasti saglygos korupcijai pasireiksti,
Lietuvos savivaldybiy asociacijai pateiké apibendrintg informacijg apie 2019 — 2021 metais atlikty
korupcijos rizikos analiziy ir teisés akty bei jy projekty antikorupciniy vertinimy rezultatus. Su Siuo
raStu Lietuvos savivaldybiy asociacija supazindino visas Lietuvos savivaldybes.

Specialiyjy tyrimy tarnyba, atsizvelgdama j tai, kad minétame raste taip pat buvo pateikta
informacija apie korupcijos rizikos veiksnius savivaldybiy teikiamos paramos smulkiajam ir
vidutiniam verslui srityje, taciau auks¢iau paminéty teisés akty vertinimo metu pastebéta, kad vis dar
yra teisinio reguliavimo trikumy minétoje srityje, atlikusi antikorupcinj vertinima teikia Sias pastabas
ir pasiiilymus.

L
Nevienody paramos dydzio nustatymo taisykliy taikymas bei aiskios tvarkos dél paraisky finansinei
paramai gauti patikros nebuvimas mazina skaidrumq smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo procese,
gali lemti neobjektyviy sprendimy dél paramos skyrimo priemimq.

1. Kritinés antikorupcinés pastabos ir pasitlymai:

1.1. Dél Kauno rajono savivaldybés paramos teikimo smulkiam ir vidutiniam verslui
tvarkos.

1.1.1. PrieSingai nei kitose savivaldybése, Kauno rajono savivaldybéje paramos smulkiajam
ir vidutiniam verslui tvarka ir paraisky finansinei paramai gauti patikra atliekama pagal kitokj model;.
Esminis skirtumas yra tai, kad Siuo atveju ne savivaldybés taryba tvirtina finansuojamy veikly sritis,
prioritetus, paramos smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams formas, paramos teikimo salygas, o
Kauno rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo fondo valdyba (toliau — Kauno
rajono fondo valdyba)®. Tokiu biidu Kauno rajono savivaldybés taryba savo jgaliojimus nustatyti
paramos teikimo tvarka yra perdavusi Kauno rajono fondo valdybai, sudaromai i§ jvairias jstaigas
atstovaujanciy 7 nariy’.

Atsizvelgdami | tai, kad:

(1) Kauno rajono savivaldybés taryba néra numaciusi esminiy paramos teikimo

prioritety ir salyguy,

4 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/8dc02530550811e9975f9c35aedfe438/asr.

3 Prieiga internete: https://www.krs.It/verslininkams/smulkiojo-ir-vidutinio-verslo-skatinimo-fondas/bendra-informacija/.
6 Kauno rajono fondo valdybos nuostaty 3, 5, 15 punktai.

7 Vadovaujantis Kauno rajono fondo valdybos nuostaty 5 punktu, fondo valdyba sudaroma i§ 7 nariy: 2 savivaldybés
tarybos nariy, 1 savivaldybés administracijos darbuotojo, 2 Kauno rajono smulkiyjy ir vidutiniy verslininky atstovy, 1
Kauno rajono turizmo ir verslo informacijos centro ir 1 Kauno rajono akademinés bendruomenés atstovo.
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(11) tam, kad Kauno rajono fondo valdybai pakeisti prioritetines veiklos kryptis,
remiamas veikly riisis, nuspresti dél nenumatyty formy iSlaidy finansavimo uztenka
tik 3 fondo valdybos nariy teigiamy balsy?,

(ii1) 18 Siy 3 fondo valdybos nariy 2 nariai gali iSimtinai atstovauti privaty sektoriy,

svarstytina, ar toks Kauno rajono savivaldybés tarybos jgaliojimy perdavimas fondo
valdybai atitinka aukSc¢iausius skaidrumo paramos teikimo srityje standartus.

Siekiant didinti skaidrumg paramos smulkiajam ir vidutiniam verslui teikimo srityje,
rekomenduojame pagrindines finansuojamy veikly sritis, prioritetus, paramos smulkiojo ir vidutinio
verslo subjektams formas, paramos teikimo salygas reglamentuoti Kauno rajono savivaldybés tarybos
tvirtinamuose Kauno rajono fondo valdybos nuostatuose.

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasialymai:

2.1.  Dél Radviliskio rajono savivaldybés paramos teikimo smulkiam ir vidutiniam verslui
tvarkos.

2.1.1. Radviliskio rajono savivaldybéje vykdoma pateikty paraisky finansinei paramai gauti
patikra apima du etapus — (i) administracinés atitikties vertinima, atlickamg savivaldybés atsakingo
darbuotojo, kurios metu patikrinama paramos prasytojo pateikta dokumentacija® ir (i) smulkiojo ir
vidutinio verslo rémimo komisijos (toliau — SVV rémimo komisija) atlickamg patikrg, kurios metu
priimamas sprendimas dél paramos skyrimo arba neskyrimo ir konkretaus paramos dydZio nustatymo!
. Dél siuose etapuose vykdomos paraisky vertinimo tvarkos teikiame Siuos pasteb&jimus:

2.1.1.1. Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos apraso 6 punkte nustatytos galimos skirti
finansinés paramos sumos, i$ kuriy vienos yra fiksuoto dydzio'!, kitos — neapibréztos konkrecia suma,
o numatyti galimos skirti finansinés paramos réziai ir galima skirti maksimali suma!2. Tuo atveju,
kai yra nustatyti galimos skirti finansinés paramos réziai, SVV rémimo komisija turi iSimting teis¢
nuspresti, kokio tikslaus dydzio paramg suteikti skirtingiems verslo subjektams. Taciau nei
Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos apraSe, nei kituose norminiuose teisés aktuose
nereglamentuota SVV rémimo komisijos atliekama paraisky vertinimo tvarka, kuria remiantis SVV
rémimo komisija sprendzia skirti arba neskirti paramg konkre¢iam verslo subjektui ir kokiais
kriterijais vadovaudamasi komisija parenka tiksly skiriamos paramos dydj.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, jgyvendinant turimg diskrecijos teise, turi biti
uztikrintas diskreciniy sprendimy neSaliSkumas ir objektyvumas, uztikrinama asmeny, kuriuos Sie
sprendimai lieCia, lygybé. PrieSingu atveju, skirtingy sprendimy priémimo praktika esant vienodoms
salygoms gali sudaryti sglygas korupcijai kilti.

Siekiant uztikrinti vienody paramos dydzio nustatymo taisykliy taikyma, rekomenduojame
tikslinti Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos apraSg, jame nustatant tikslius teikiamos paramos

8 Paminétina, kad atskirais atvejais galéty pakakti ir 2 nariy teigiamy balsy, t. y. jeigu posédyje dalyvauty 4 nariai ir jy

balsai pasiskirstyty po lygiai, tokiu atveju lemty posédzio pirmininko balsas. Kauno rajono fondo valdybos nuostaty 5, 8

punktai.

? RadviliSkio rajono savivaldybés tvarkos apraso 19 punktas.

10 Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos apraso 9, 12, 13, 19 punktai.

Il Pavyzdziui, uZ sukurtg darbo vieta skiriama 400 Eur parama; paskoly palikanoms dengti — 15 proc., bet ne
daugiau 1500 Eur parama.

12 PavyzdZiui, naujo gamybinio pastato statybos i§laidoms kompensuoti gali biiti skiriama iki 30 proc. patirty i$laidy, bet

ne daugiau kaip 3000 Eur; jaunimui iki 29 m. jkirusiam jmong pagrindinéms priemonéms jsigyti gali buti skiriama iki 50

proc., bet ne daugiau kaip 3000 Eur.



dydZius'? arba, siekiant tinkamai jgyvendinti diskrecijos teise — kriterijus, kuriais vadovaudamasi
SVV rémimo komisija priima sprendima skirti konkretaus dydZio parama.

2.1.1.2. Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos aprase nereglamentuota SVV rémimo
komisijos funkcijy, teisiy ir pareigy apimtis, atliekant paraiSky vertinima, tod¢l néra Zinoma:

- ar komisija atlieka jai pateikty dokumenty analize, ar tik, vadovaudamasi dokumenty

administracinés atitikties vertinimo rezultatais, priima sprendima dél paramos (ne)skyrimo;

- ar komisija atlicka paramos gavéjy atrankag (jei taip, kokiomis atrankos taisyklémis

vadovaujamasi), ar vis délto finansiné parama skiriama visiems administracinés atitikties
vertinimg praéjusiems paraisky teikéjams, kuriems pakanka savivaldybés einamyjy mety
biudzete numatyty tam tikslui lésy;

- ar komisija sprendzia klausimg dél paramos grazinimo, jeigu paaiskéja, kad paramos

gavejas pateike tikroves neatitinkancius dokumentus ar duomenis;

-ar yra numatytos salygos, kuriomis vadovaujantis nusprendZiama nepritarti paramos

prasytojo praSymui skirti parama.

Siekiant uztikrinti objektyvy ir neSaliSskg paraisky vertinima, rekomenduojame Radviliskio
rajono savivaldybés tvarkos apraSe reglamentuoti SVV rémimo komisijos atlickama paraisky
vertinimo tvarka, joje numatant komisijos funkcijas, teises ir pareigas.

2.1.1.3. Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos aprase pasigendama aiSkaus teisinio
reguliavimo dél pirminio paraisky vertinimo etapo, t. y. administracinés atitikties vertinimo.
Pavyzdziui, (i) néra nustatyti aiskiis paraiSky administracinés atitikties vertinimo terminai — per kiek
laiko savivaldybés atsakingas darbuotojas turi patikrinti paramos prasytojo pateikta dokumentacija,
per kokj terming patikrintag medziagg turi pateikti SVV rémimo komisijai susipazinimui; (ii) néra
zinoma, kokius veiksmus turi atlikti savivaldybés atsakingas darbuotojas, jeigu nustatomi dokumenty
ir pateikty duomeny trukumai, kuriuos galima iStaisyti.

Rekomenduojame Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos aprase detalizuoti savivaldybés
atsakingo specialisto atlickamg administracings atitikties patikra.

2.1.2. PrieSingai nei kituose Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos apraso 6 punkto
papunkciuose, apraso 6.9 ir 6.10 papunkciuose, reglamentuojanciuose salygas savivaldybés
organizuojamiems seminarams, konferencijoms, i§vykoms, profesinéms verslo Sventéms i§ dalies
finansuoti, néra nustatytas joks leistinos teikti paramos dydis (nei fiksuotas, nei maksimalus). Tokiu
biidu paliekama itin plati diskrecija paciai SVV rémimo komisijai nuspresti, kokio dydzio parama
suteikti verslo subjektui uz tai, kad jis dalyvaus savivaldybés organizuojamuose verslininky
seminaruose, konferencijose, iSvykose ir kt.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, toks teisinis reglamentavimas mazina skaidruma
paramos teikimo srityje ir sukuria galimybes piktnaudziavimo atvejams kilti. Sitlytina patikslinti
Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos apraso 6.9 ir 6.10 papunkcius, juose reglamentuojant
leistinos teikti paramos suma.

2.1.3. Pagal Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos apraso 17 punkta, jeigu smulkiojo ir
vidutinio verslo subjekty prasoma finansinés paramos suma virsija savivaldybés einamyjy mety
biudzete numatytas tam tikslui lésas, Siy prasymy tenkinimas perkeliamas j kitus metus. TaCiau

13 Kaip gerajj pavyzdj galima paminéti Siauliy miesto savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo nuostatuose,
patvirtintuose Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-49, reglamentuotus maksimalius
paramos dydzius vienam paramos gavéjui.



aprasas nereglamentuoja, kuriam verslo subjektui biity skiriamas prioritetas, jeigu biity gautas didelis
paraisky skaicius, o 1éSy sumos visoms paraiSkoms tenkinti nepakakty.

Rekomenduojame patikslinti Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos apraso 17 punkta pagal
pateikta pastebéjima.

2.2.  Dél Rietavo savivaldybés paramos teikimo smulkiam ir vidutiniam verslui tvarkos.

2.2.1. Atsizvelgiant j tai, kad Rietavo savivaldybés aprasSe, taip pat kaip ir Radviliskio rajono
savivaldybés aprase, nereglamentuota Smulkiojo ir vidutinio verslo ir zemés tikio rémimo programy
projekty ir paraiSky vertinimo komisijos (toliau — SVV paraiSky vertinimo komisija) atliekama
paraiSky vertinimo tvarka, kuria remiantis komisija sprendZia skirti arba neskirti parama konkreciam
verslo subjektui ir kokiais kriterijais vadovaudamasi komisija parenka tiksly skiriamos paramos dydj,
Sios iSvados 2.1.1.1, 2.1.1.2 ir 2.1.1.3, 2.1.3 papunkciuose numatyti pasteb&jimai ir rekomendacijos
yra aktualios ir Rietavo savivaldybés apraSui.

2.2.2. Rietavo savivaldybés apraSo 19 punkte nustatyta, kad kvietimas teikti paraiskas
skelbiamas savivaldybés interneto svetainéje likus ne maziau kaip 10 kalendoriniy dieny iki paraisky
priemimo dienos. Atsizvelgiant i tai, kad pagal Rietavo savivaldybés komisijos nuostaty 19 punkta,
gauti verslo subjekty prasSymai nagrinéjami komisijos posédziuose ne reciau kaip vieng kartg per
ketvirtj, darytina iSvada, kad ir kvietimai teikti paraiskas turéty buti paskelbti ne reciau kaip vieng
kartg per ketvirtj.

Pazymétina, kad teisinio reguliavimo neapibréztumas gali sglygoti galimus piktnaudziavimo
atvejus, kuomet vieni pareiSkéjai i§ anksto biidami informuoti apie kvietimo paskelbima pateiks
paraiSkas per nustatyta terming'4, o kiti parei$kéjai, neturédami galimybés i$ teisés akto nustatyti kiek
jmanoma labiau apibrézto kvietimy paskelbimo laiko ir galimybés nuspéti kurig mety dieng bus
skelbiamas kvietimas, praleis paraisky teikimo terming.

Piktnaudziavimo atvejus dél teisinio neapibréztumo gali salygoti ir tai, kad iSankstinis
informacijos apie kvietimy paskelbimo laikg tur¢jimas itin svarbus, jei paramai skirta 1éSy suma biity
mazesné nei bendra visose pateiktose paraiSkose praSoma suma. Atsizvelgiant ] tai, kad Rietavo
savivaldybés aprasas nereglamentuoja, kuriam verslo subjektui biity skiriamas prioritetas, jeigu biity
gautas didelis paraisSky skaiCius, o 1Sy sumos visoms paraiskoms tenkinti nepakakty, SVV paraisky
vertinimo komisija savo nuoZilira galéty spresti, kuriam verslo subjektui skirti prioriteta ir suteikti
parama.

Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo ir eliminuoti minéty piktnaudziavimo atvejy tikimybe,
rekomenduojame Rietavo savivaldybés aprasSe detalizuoti kvietimo teikti paraiSkas paskelbimo
savivaldybés interneto svetaingje laika.

2.3. Dél Kauno rajono savivaldybés paramos teikimo smulkiam ir vidutiniam verslui
tvarkos.

2.3.1. Vadovaujantis Kauno rajono fondo valdybos nuostaty 27 punktu, fondo valdyba
paramgq teikia kompensavimo principu. Kompensuojama ne daugiau kaip 50 procenty smulkiojo ir
vidutinio verslo subjekto patirty islaidy.

14 Verslo subjektai tokiag informacijg galéty gauti tiek i savivaldybés darbuotojy, tiek komisijos nariy, atstovaujanciy
smulkiojo ir vidutinio verslo interesus.



IS nustatyto teisinio reguliavimo, taip pat Kauno rajono savivaldybés paramos skyrimo
apraso!3, néra galimybés nustatyti kriterijy, kuriais vadovaujantis Kauno rajono fondo valdyba priima
objektyvy sprendimg dél skiriamos paramos dydzio. Atsizvelgiant j tai, kad gali buiti kompensuojama
ne daugiau kaip 50 procenty verslo subjekto patirty iSlaidy ir néra nustatyta maksimali paramos
skyrimo dydzio riba, teisinis reguliavimas leidZia Kauno rajono fondo valdybai skirti vienam ar
keliems verslo subjektams neapibrézto dydZio paramg (tokiu biidu eliminuojant kitus pareiskéjus i8
paramos skyrimo procediiros). Pavyzdziui, 2021 metais Kauno rajono fondo valdybos 1¢Sos buvo
lygios 50 000 Eur sumai'®, todél pagal $iuo metu galiojant] teisinj reguliavimg verslo subjektui
patyrus 100 000 Eur i$laidy ir kreipusis dél finansinés paramos skyrimo, jam vienam galéty buti
suteikta visa fondo valdybai priklausanciy 2021 mety 1Sy suma.

Pazymétina, kad analizuojant Smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo fondo 1éSy
paskirstymo 2021 m. ataskaitg!”, matyti, kad verslo subjektams buvo skiriama jvairaus dydZio parama
(pvz., 4000 Eur, 3000 Eur, 2000 eur, 1200 Eur ir kt.), taciau, ar visiems paramos gavéjams galéjo
biiti tatkomos vienodos paramos dydZio nustatymo taisyklés, i§ teisinio reguliavimo néra galimybés
nustatyti. Todél lieka neaisku, kokias kriterijais remdamasi Kauno rajono fondo valdyba nusprendé,
kokia konkreti suma bus skiriama konkreciam verslo subjektui.

Vadovaudamiesi iSdéstytu ir tuo, kad skirtingy sprendimy priémimo praktika gali sudaryti
salygas korupcijai pasireiksti, rekomenduojame nustatyti tikslius teikiamos paramos dydZius arba
kriterijus, kuriais vadovaudamasi valdyba priima sprendimg skirti konkretaus dydzio parama.

11
Nereglamentuota komisijos sudarymo, sudéties, rotacijos tvarka, nenustatytos privaciy ir viesyjy
interesy derinimo taisyklés gali jtakoti neskaidry paramos lésy skirstymg.

1. Kritinés antikorupcinés pastabos ir pasiulymai:

1.1.  Dél Radviliskio rajono savivaldybés SVV rémimo komisijos nariy sudéties, rotacijos,
privaciy ir viesSyjy interesy derinimo taisykliy.

1.1.1. Vadovaujantis Radviliskio rajono savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 25 d.
sprendimu Nr. T-606, Radviliskio rajono savivaldybés SVV rémimo komisija sudaro 8 nariai, i kuriy
6 yra smulkiajam verslui vadovaujantys asmenys, 1 narys — privataus kapitalo subjekto vadovas ir
savivaldybés tarybos narys, 1 narys — Radviliskio rajono savivaldybés mero pavaduotojas'®. D¢l
SVV rémimo komisijos sudéties teikiame Siuos pastebéjimus.

Pirma, Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, komisijos daugumos sudarymas i§ privaty
sektoriy atstovaujanciy asmeny ir i§ esmeés privataus sektoriaus atstovams suteikta galimybé spresti

15 Kauno rajono fondo valdyba 2020 m. birzelio 2 d. posédyje priémé Kauno rajono savivaldybés paramos skyrimo aprasa,
kuriame numaté asmenis, turinCius teis¢ gauti finansing parama, prioritetines veiklos kryptis, fondo remiamos veiklos
rusis ir dokumentus, reikalingus finansinei paramai gauti.

16 Kauno rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo fondo 2021 m. 1é$y panaudojimo ataskaita,
patvirtinta Kauno rajono savivaldybés tarybos 2022 m. sausio 27 d. sprendimu TS-23. Prieiga internete:
https://www krs.1t/media/31899/smulkiojo-ir-vidutinio-verslo-skatinimo-fondo-2021-m-1%C4%97%C5%A 1%C5%B3-
paskirstymo-ataskaita-1.pdf.

17 Kauno rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo fondo 2021 m. 1é8y panaudojimo ataskaita,
patvirtinta Kauno rajono savivaldybés tarybos 2022 m. sausio 27 d. sprendimu TS-23. Prieiga internete:
https://www krs.It/media/31899/smulkiojo-ir-vidutinio-verslo-skatinimo-fondo-2021-m-1%C4%97%C5%A 1 %C5%B3-

paskirstymo-ataskaita-1.pdf.
18 Radviliskio rajono savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas Nr. T-606 ,.Dél Radviliskio rajono

savivaldybés tarybos 2014 m. kovo 27 d. sprendimo Nr. T-718 ,,Dé¢l Radviliskio rajono savivaldybés smulkiojo ir
vidutinio verslo rémimo komisijos patvirtinimo* dalinio pakeitimo*.


https://www.krs.lt/media/31899/smulkiojo-ir-vidutinio-verslo-skatinimo-fondo-2021-m-l%C4%97%C5%A1%C5%B3-paskirstymo-ataskaita-1.pdf
https://www.krs.lt/media/31899/smulkiojo-ir-vidutinio-verslo-skatinimo-fondo-2021-m-l%C4%97%C5%A1%C5%B3-paskirstymo-ataskaita-1.pdf
https://www.krs.lt/media/31899/smulkiojo-ir-vidutinio-verslo-skatinimo-fondo-2021-m-l%C4%97%C5%A1%C5%B3-paskirstymo-ataskaita-1.pdf
https://www.krs.lt/media/31899/smulkiojo-ir-vidutinio-verslo-skatinimo-fondo-2021-m-l%C4%97%C5%A1%C5%B3-paskirstymo-ataskaita-1.pdf

del vieSyjy 1éSy skyrimo kitiems privataus sektoriaus atstovams gali lemti neobjektyviy ir SaliSky
sprendimy priémima.

Pazymétina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba 2021 m. rugs€jo 1 d. raste Nr. 4-01-6547 ,,Dél
korupcijos rizikos veiksniy ir teisinio reguliavimo trikumy vietos savivaldoje* buvo pateikusi
nuorodg j 2021 m. birzelio 16 d. korupcijos rizikos analiz¢ Nr. 4-01-4630, kurioje buvo pastebéta,
kad savivaldybiy paramos verslui sprendimy priémime yra skatintinas paciy verslininky dalyvavimas,
taciau antikorupciniu poziiiriu yra ydingos situacijos, kai sprendimy pri¢mime dalyvauja tik kai kuriy
verslininky organizacijy atstovai, nesant nustatyty aiskiy ir objektyviy Siy subjekty atstovavimo
kriterijy.!® Specialiyjy tyrimy tarnyba, atsizvelgdama | tai, kad, kaip minéta $ios antikorupcinio
vertinimo i§vados pradzioje, vis dar yra nustaciusi trikumy paramos smulkiajam ir vidutiniam verslui
teikimo srityje, rekomenduoja pakartotinai susipazinti su Specialiyjy tyrimy tarnybos 2021 m. rugs€jo
1 d. raSto Nr. 4-01-6547 ,,Dél korupcijos rizikos veiksniy ir teisinio reguliavimo trilkumy vietos
savivaldoje* 11 punktu (Sis pasteb¢jimas aktualus ir Rietavo bei Kauno rajono savivaldybéms).

Antra, skaidrumg paramos teikimo procediirose, kai komisijos sudétj sudaro daugiausia
privataus kapitalo atstovai, maZzina ir tai, kad Radviliskio rajono savivaldybes tvarkos apraSe néra
reglamentuoti SVV rémimo komisijos nariy vieSyjy ir privaciy interesy derinimo klausimai.
Pavyzdziui, analizuojant Radviliskio rajono savivaldybés paskelbtus rémimo komisijos posédziy
protokolus, matyti, kad finansiné parama kelis kartus buvo suteikta vieno komisijos nario (privataus
kapitalo subjekto vadovo, Kkuris yra ir savivaldybés tarybos narys) vadovaujamai bendrovei®.
Susipazinus su Radviliskio rajono savivaldybés posédzio medziaga®!, galima jsitikinti, kad
komisijos narys nusi$alino nuo teisés akto??, kurio pagrindu SVV rémimo komisija turéjo teis¢ skirti
paramga SVV rémimo komisijos nario vadovaujamai bendrovei, klausimo svarstymo. Taciau
nesaliSkumo reikalavimai ir jy laikymasis sprendziant paramos skyrimo klausimus SVV rémimo
komisijoje yra palikti kiekvienam komisijos nariui spresti savo nuozitira, todél néra galimybés
jvertinti, ar komisijos nariai tokiais atvejais tinkamai nusisalina nuo susijusiy klausimy svarstymo.
Tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu.

Tre€ia, vieSyjy ir privaciyjy interesy tinkamo suderinimo ir reglamentavimo svarba
skaidrumui uztikrinti, kai komisijos sudétj sudaro beveik tik privataus sektoriaus atstovai, rodo ir tai,
kad komisijos nariy atsakomybé apima ne tik paramos skyrimo, bet ir kontrolés uz rémimo lésy
panaudojimo klausimus?3.

Analizuojant SVV rémimo komisijos sudétj pastebéta, kad nors vienas komisijos narys SVV
rémimo komisijos nariu tapo véliau nei jo vadovaujamai bendrovei buvo skirta finansiné parama
(bendrovei parama skirta 2021 m. birzZelio 8 d., o bendrovés vadovas komisijos nariu tapo 2021 m.
lapkricio 25 d.), tac¢iau néra duomeny, kad komisijos narys biity nusisalings nuo tos ataskaitos

192021 m. birzelio 16 d. korupcijos rizikos analizé Nr. 4-01-4630. Prieiga internete:
https://stt.1t/data/public/uploads/2021/06/svv-kra-isvada.pdf.

20 Radviliskio rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo 1é8y panaudojimas (2022-03-30 SVV rémimo
komisijos posédzio protokolas Nr. 1). Prieiga internete:

https://www.radviliskis.lt/uploads/Dokumentai/Verslas/Protokolai/2022%20m/2022-03-
30%20SVV9%20r%C4%97mimo%20komisijos%20pos%eC4%97d%C5%BEio%20prtokolas%20Nr-%201.pdf.

2l 2021 m. balandzio 1 d. RadviliSkio rajono savivaldybés tarybos posédis. Prieiga internete:
https://www.youtube.com/watch?v=RYdcthsQKPo.

22 Radviliskio rajono savivaldybés tarybos 2021 m. balandZio 1 d. sprendimas Nr. T-461 ,,Dél nekilnojamojo turto ir
savivaldybés nekilnojamojo turto, patalpy nuomos, Zemés ir valstybinés Zemés nuomos mokesciy kompensacijy
suteikimo®.

23 Vadovaujantis Radvili§kio rajono savivaldybés tvarkos apraso 21 punktu, Investicijy ir turto valdymo skyrius kartu su
SVV rémimo komisija kasmet teikia ataskaita apie SVV rémimo 1éSy panaudojimg Radviliskio rajono savivaldybés
tarybai.


https://stt.lt/data/public/uploads/2021/06/svv-kra-isvada.pdf
https://www.radviliskis.lt/uploads/Dokumentai/Verslas/Protokolai/2022%20m/2022-03-30%20SVV%20r%C4%97mimo%20komisijos%20pos%C4%97d%C5%BEio%20prtokolas%20Nr-%201.pdf
https://www.radviliskis.lt/uploads/Dokumentai/Verslas/Protokolai/2022%20m/2022-03-30%20SVV%20r%C4%97mimo%20komisijos%20pos%C4%97d%C5%BEio%20prtokolas%20Nr-%201.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=RYdcthsQKPo

rengimo dalies, kuri buvo susijusi su jo vadovaujamai bendrovei skirta parama?*. Pazymétina, kad
tinkama léSy panaudojimo kontrolé yra itin svarbi siekiant veiksmingai ir skaidriai jgyvendinti
smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo tikslus, todél komisijos nariai turi biiti nesaliski, nesusij¢ su
ataskaitoje vertinamais klausimais, o jy galimy privaciy ir vieSyjy interesy derinimo klausimai
tinkamai reglamentuoti teisés aktuose.

Atsizvelgdami ] tai, kas iSdéstyta, Radviliskio rajono savivaldybés tarybai rekomenduojame:

- svarstyti klausimg dél SVV rémimo komisijos sudéties keitimo, i jos sudéti jtraukiant

daugiau viesojo sektoriaus nei privataus sektoriaus atstovy;
- reglamentuoti privaciy ir vieSyjy interesy galimy konflikty derinimo ir sprendimo biidus.

1.2. Dél Kauno rajono savivaldybés Kauno rajono fondo valdybos rasytinés sprendimy
priémimo procediiros.

1.2.1. Kauno rajono fondo valdybos nuostaty 14 punkte nustatyta, kad esant skubiam,
atskiram klausimui, kuriam reikalingas Fondo valdybos sprendimas, fondo valdybos pirmininko
sprendimu gali buti inicijuota rasytiné sprendimy priéemimy procedira. Jeigu per 2 darbo dienas
nuo dokumenty pateikimo el. pastu nuomoné nepateikiama, laikoma, kad valdybos narys pritaria
svarstomam klausimui.

Atsizvelgiant | tai, kad:

(1) fondo valdybos nariai turi teise spresti dél fondo remiamy prioritetiniy veiklos krypciy

ir fondo remiamy veiklos riisiy,

(i) nuostatuose neaptarta, kas yra skubus klausimas, dél kurio gali biti inicijuojama

raSytiné procedra,

(ii1) nuostatuose esant salygai, pagal kurig laikoma, kad valdybos narys pritaria svarstomam

klausimui, jeigu neatsako per 2 darbo dienas el. pastu,

teisiniame reguliavime numatyta jprastos sprendimy priémimo procediiros nesilaikymo
18imtis gali jtakoti piktnaudziavimo atvejy kilimg, suinteresuotiems asmenims siekiant priimti sau ar
kitiems asmenims palankius sprendimus. Pavyzdziui, esant nustatytai minétai sprendimy priémimo
procediirai, pakeisti fondo remiamy veikly risis nebitina, kad rasytine tvarka organizuotame
posédyje dalyvauty ne maZziau kaip pusé valdybos nariy, kadangi net nepareiskus nuomonés?®, biity
laikoma, kad valdybos narys pritaré svarstomam klausimui.

Siekiant mazinti galimos korupcijos pasireiSkimo tikimybe, rekomenduojame Kauno rajono
fondo valdybos nuostatuose reglamentuoti, dé¢l kokiy skubiy, atskiry klausimy gali buti inicijuojama
raSytiné sprendimy priémimo procedira, taip pat numatyti, kiek valdybos nariy turi aktyviais
veiksmais iSreikSti savo valig (t. y. pareiksti savo nuomong nagrin¢jamu klausimu), jog raSytiné
sprendimy priémimo procediira biity laikoma teiséta.

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasialymai:

242021-06-08 SVV rémimo komisijos posédzio protokolu Nr. 2 UAB ,,Gintarinis grozis“ buvo skirta 836,22 Eur parama.
Radpviliskio rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo 1éSy panaudojimas (2021-06-08 SVV rémimo
komisijos posédzio protokolas Nr. 2). Prieiga internete:

https://www.radviliskis.lt/uploads/Dokumentai/Verslas/Protokolai/2021%20m/1%C5%A0%202021-06-
08%20SVV%20R%C4%96MIMO0%20KOMISTIOS%20POS%C4%96D%C5%BDIO0%20PROTOKOLO%20NR -

%202.pdf.
25 Pazymeétina, kad elektroninis paStas gali biiti nepatikrintas laiku dél objektyviy priezaséiy, pavyzdZziui, esant atostogose,
turint nedarbinguma ar kt.


https://www.radviliskis.lt/uploads/Dokumentai/Verslas/Protokolai/2021%20m/I%C5%A0%202021-06-08%20SVV%20R%C4%96MIMO%20KOMISIJOS%20POS%C4%96D%C5%BDIO%20PROTOKOLO%20NR-%202.pdf
https://www.radviliskis.lt/uploads/Dokumentai/Verslas/Protokolai/2021%20m/I%C5%A0%202021-06-08%20SVV%20R%C4%96MIMO%20KOMISIJOS%20POS%C4%96D%C5%BDIO%20PROTOKOLO%20NR-%202.pdf
https://www.radviliskis.lt/uploads/Dokumentai/Verslas/Protokolai/2021%20m/I%C5%A0%202021-06-08%20SVV%20R%C4%96MIMO%20KOMISIJOS%20POS%C4%96D%C5%BDIO%20PROTOKOLO%20NR-%202.pdf

2.1. Dél Radviliskio rajono savivaldybés SVV rémimo komisijos nariy sudéties, rotacijos,

privaciy ir viesSyjy interesy derinimo taisykliy.

2.1.1. Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos apraso VIII skyriuje reglamentuoti

pagrindiniai komisijos darbo organizavimo klausimai, taiau néra aptartas:

- komisijos sudarymas: kiek nariy turi sudaryti komisija, kaip atrenkami (paskiriami)
komisijos nariai, kokias jstaigas, institucijas ar verslo subjektus turi atstovauti komisijos
nariai;

- komisijos nariy rotacijos tvarka;

- komisijos funkcijy, teisiy ir pareigy apimtis;

- komisijos nariy vieSyjy ir privaciy interesy derinimo taisyklés;

- komisijos nariy prievolé¢ nusiSalinti nuo komisijos nario pareigy galimo vieSyjy ir
privaciyjy interesy konflikto atveju.

PaZzymeétina, kad neapibrézta komisijos sudéties sudarymo ir veikimo situacija gali lemti

piktnaudziavimo atvejy skirstant parama kilima, todél siekiant i§vengti tokiy atvejy, rekomenduojame
papildyti Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos aprasg minétais klausimais.

2.2. Dél Rietavo savivaldybés SVV paraisky vertinimo komisijos nariy sudéties ir
rotacijos.

2.2.1. Atsizvelgdami j tai, kad nei Rietavo savivaldybés komisijos nuostatuose, nei Rietavo
savivaldybés tvarkos apraSe néra reglamentuoti klausimai dél SVV paraisky vertinimo komisijos
sudéties, nariy atrankos (skyrimo), rotacijos, rekomenduojame viename i§ jvardinty teisés akty
itvirtinti komisijai priklausanciy atstovy skaiciy, aptarti komisijos nariy atrankos ir rotacijos
klausima.

2.2.2. Vadovaujantis Rietavo savivaldybés tarybos 2020 m. birzelio 18 d. sprendimu Nr. T1-
10426, SVV paraisky vertinimo komisijg sudaro 5 nariai, i§ kuriy 2 yra tarybos nariai, 1 —savivaldybés
administracijos darbuotojas, 1 — vieSosios jstaigos atstove ir 1 — amatininke.

Atsizvelgiant ] tai, kad pagal Rietavo savivaldybés komisijos nuostaty 9 punkta pirmajame
komisijos posédyje isrenkamas komisijos pirmininkas, o 16 punkta — komisijos nariy balsams
pasiskirscius po lygiai, lemia komisijos pirmininko balsas, Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone,
siekiant uztikrinti skaidrumg ir i§vengti tikimybeés, kad pirmininku bus paskirtas smulkiojo verslo
subjektas, turintis lemiama balso teise skirti arba neskirti finansing parama kitiems verslo subjektams,
teisés akte turéty buti numatyta, kad komisijos pirmininku gali buti skiriamas tarybos narys arba
savivaldybés administracijos atstovas.

Siekiant didinti skaidrumg smulkiojo ir vidutinio verslo paramos teikimo srityje, sitilytina
patikslinti Rietavo savivaldybés komisijos nuostaty 9 punktg arba Rietavo savivaldybés tarybos 2020
m. birzelio 18 d. sprendimu Nr. T1-104 ,,Dél Rietavo savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo ir
zemés tkio rémimo programos projekty ir paraisky vertinimo komisijos sudarymo ir jos nuostaty
patvirtinimo* i§ anksto paskirti komisijos pirmininka.

111

26 Rietavo savivaldybés tarybos 2020 m. birzelio 18 d. sprendimas Nr. T1-104 ,,Dél Rietavo savivaldybés smulkaus ir
vidutinio verslo ir Zemés @ikio rémimo programos projekty ir paraisky vertinimo komisijos sudarymo ir jos nuostaty
patvirtinimo*.
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Situacijos, kai néra nustatyty paramos suteikimo ir panaudojimo kontrolés procediiry ar jos veikia
nepakankamai, gali jtakoti neskaidrius, neobjektyvius sprendimus dél paramos skyrimo ir netinkamo
Jjy panaudojimo.

1. Kritiniy antikorupciniuy pastaby ir pasiilymy neteikiame.

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasiulymai:

2.1. Tiek Radviliskio rajono savivaldybés tvarkos aprase, tiek Rietavo savivaldybés
tvarkos aprase ir Kauno rajono fondo valdybos nuostatuose néra nustatyty detaliy teisiniy nuostaty,
reglamentuojanciy suteiktos paramos panaudojimo kontrole.

Pirma, minétuose teisés aktuose nereglamentuoti paramos panaudojimg atliekanc¢iy asmeny
kontrolés veiksmai, todél néra aisku, pavyzdziui, kokie veiksmai atlieckami ir kas atsakingas uz jy
atlikima, jeigu nustatoma, kad parama buvo panaudota (naudojama) ne pagal paskirtj (kai parama
teikiama ne 1éSy kompensavimo buidu) arba kai po faktinio paramos skyrimo paaiskéja, kad smulkiojo
verslo subjektas neatitinka jam kelty reikalavimy; nenustatyti reikalavimai i§ paramos 1éSy jsigijus
turtg jj iSlaikyti ir naudoti pagal paskirtj ne maziau kaip nustatytg laikotarpj; ir kt.

Antra, nenustatyti atsakingy asmeny veiksmai, kurie atlieckami ir per kokj terming atliekami,
siekiant jvertinti, ar savivaldybés sudaryta komisija veiké savo jgaliojimy ribose, teisétai ir
vienodomis sglygomis buvo skirta arba neskirta parama ir komisijos nustatytas paramos dydis.

Situacijos, kai néra nustatyty suteiktos paramos panaudojimo kontrolés procediiry ar jos
veikia nepakankamai, yra ydingos antikorupciniu poziiiriu, nes yra rizika, kad gali buti priimti
neskaidris, neobjektyviis sprendimai dél paramos skyrimo. Rekomenduojame teisés aktuose detaliai
reglamentuoti paramos smulkiajam ir vidutiniam verslui teikimo ir paramos panaudojimo kontrolg.

3. Kity pastaby ir pasiilymy neteikiame.

Atlikus teisés akty antikorupcinj vertinimg darytina iSvada, kad teisés aktuose 1§ esmés
nenustatyta aiski ir skaidri paraiSky vertinimo ir finansavimo dydZzio nustatymo sistema, taip pat néra
aiSki paramag skirstan¢iy komisijy sudarymo tvarka ir komisijos nariy atranka, kas gali jtakoti
nevienody taisykliy taikyma ir lemti neobjektyviy sprendimy dél paramos skyrimo priémimga.

Atsizvelgdami j antikorupcinio vertinimo metu nustatytus teisinio reglamentavimo trikumus
ir pateiktus argumentus, sitilome tobulinti teisinj reglamentavima.

Vadovaudamiesi Korupcijos prevencijos istatymo 8 straipsnio 8§ dalies nuostatomis, praSome
Radviliskio rajono savivaldybés, Rietavo savivaldybés ir Kauno rajono savivaldybés pagal
kompetencija per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo iSvados gavimo dienos Lietuvos
Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje paskelbti informacijg apie tai, kaip atsizvelgta
(planuojama atsizvelgti) | pateiktas pastabas ir pasitilymus, arba, jeigu j antikorupcinio vertinimo
iSvadoje pateiktas pastabas ir pasitilymus neatsizvelgta, nurodyti priezastis ir motyvus, uzpildant
antikorupcinio vertinimo i§vados jgyvendinimo paZzyma, kurios forma pateikta Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos atliekamo teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo tvarkos
apra$o 3 priede?’, ir pateikti Specialiyjy tyrimy tarnybai nuoroda j ja.

Direktoriaus pavaduotoja Rita Kazilitinaité

27 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/6ae7e2224d6511ec86bdcb0a6d573b32/asr.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6ae7e2224d6511ec86bdcb0a6d573b32/asr
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